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	ЧАСТЬ I                                                                                                 

ЗАКОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Введение

Конституция Российской Федерации                                                               
Высшая ценность и обязанность государства 

Права и свобода граждан РФ, установленные Конституцией                                                       

Порядок принятия и одобрения федерального закона  федеральным собранием              

Порядок подписания и обнародования федерального закона                                                        

В чьем ведении находятся Федеральные энергетические системы, ядерная энергетика и расщепляющие материалы?                                                                         

Федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации» от 20 октября 1995 года                             

Что понимается под понятием “государственная служба”?                                                           

Кто является государственным служащим                                                                                         

Принципы государственной службы                                                                                                   

Права государственного служащего                                                                                                   

Основные обязанности государственного служащего                                                                      

Ограничения, связанные с государственной службой                                                                      

Ответственность государственного служащего                                                                                 

В каких случаях гражданин не может быть принят на государственную

службу?                                                                                                                                                 

Основания для прекращения государственной службы                                                                   

Федеральный закон « Об использовании атомной энергии» 

от 5 июля 1995 года                                                                                                 

Объекты применения ФЗ                                                                                                                       Виды деятельности в области использования атомной энергии(ОИАЭ)                                                      

Собственность на ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения,   ядерные материалы и радиоактивные вещества                                                              

Федеральные нормы и правила в ОИАЭ

Полномочия Правительства Российской Федерации в ОИАЭ

Совместное ведение органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в ОИАЭ

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в ОИАЭ

Полномочия органов местного самоуправления в области использования атомной энергии                                                                                                                                   

Права организаций, в том числе общественных организаций (объединений), и  граждан в ОИАЭ

Компетенции органов управления использования атомной энергии                                            

Государственный контроль за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации                                                                                                  

Государственный учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов                                                                                                    Государственное регулирование безопасности при использовании атомной  энергии                                                                                                                                             

Полномочия органов государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии                                                                                                Разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемые работникам объектов использования атомной энергии                           Основные требования к безопасности намечаемых к размещению и сооружению ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения                   

Установление санитарно - защитной зоны и зоны наблюдения                                                    Вывод из эксплуатации и ограничения эксплуатационных характеристик ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения                                        Требования к эксплуатирующей организации, осуществляющей деятельность в области использования атомной энергии                                                            Ответственность и обязанности эксплуатирующей организации по обеспечению безопасности ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения                                                                                                         

 Обязанности эксплуатирующей организации по защите работников объектов использования атомной энергии, населения и окружающей среды при аварии на ядерной установке, на радиационном источнике  или в пункте хранения                                                                                                                     Требования к организациям, выполняющим работы и предоставляющим услуги для эксплуатирующей организации                                                                                     

Общественные мероприятия на территориях ядерных установок и пунктов хранения           

Транспортирование ядерных материалов и радиоактивных веществ                                           

Хранение или захоронение радиоактивных отходов                                                                      

Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации                                в области использования атомной энергии                                                                                     

Административная ответственность организаций                                                                        Оповещение об аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения                                                                                                     

Федеральный закон «О радиационной безопасности населения» от  5 декабря 1995 года                                                                    

Принципы обеспечения радиационной безопасности                                                                      

Мероприятия по обеспечению радиационной безопасности                                                           

Государственное нормирование в области обеспечения радиационной безопасности                 

Основные гигиенические нормативы облучения на территории РФ в результате использования источников ионизирующего облучения                                                                  

Показатели, по которым осуществляется оценка радиационной безопасности                            

Требования к обеспечению радиационной безопасности при обращении с источниками ионизирующего излучения                                                                                      

Обязанности организаций, в которых возможно возникновение радиационных аварий            

Обязанности организаций, осуществляющих деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, по обеспечению радиационной безопасности при радиационной аварии                                                                                           

Планируемое повышенное облучение граждан, привлекаемых для ликвидации последствий радиационной аварии                                                                                                   

Ответственность за невыполнение или за нарушение требований к обеспечению 

радиационной безопасности                                                                                                            

Закон РСФСР  «Об охране окружающей природной среды» №2060-1 от 19 декабря 1991 года                                                                                  

Основные принципы охраны окружающей природной среды                                                        

Чем обеспечивается право граждан на здоровую и благоприятную окружающую 

 природную среду?                                                                                                                                    

Полномочия граждан в области охраны окружающей природной среды                                     

Задачи экономического механизма охраны окружающей природной среды                                  

Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ                                  

Цели и принципы государственной экологической экспертизы                                                     

Экологические требования при размещении предприятий, сооружений и иных объектов                                                                                                                                         

Экологические требования при вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов                                                                                                                  

Экологические требования при использовании радиоактивных материалов                                  

Охрана окружающей природной среды от производственных и бытовых отходов                    

Зоны чрезвычайной экологической ситуации                                                                                  

Зоны экологического бедствия                                                                                                          

Права должностных лиц органов государственного экологического контроля                           

Виды ответственности за экологические правонарушения                                                            

Порядок возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением                            Федеральный закон «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 11 ноября 1994 года.                                                                              
Цели настоящего Федерального закона                                                                                              

    Основные задачи единой государственной системы предупреждения                                            и ликвидации чрезвычайных ситуаций
                                                                                              

Основные принципы защиты населения и территорий                                                                    от чрезвычайных ситуаций                                                                                                                       

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций                                                                                                                      

Полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                                                                            

Обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                                

Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                                                                                                 

Права граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                                                                                               

Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                                                                             

Надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                                                                                                                           

Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций                          

Федеральный закон «О пожарной безопасности»

 от 18 ноября 1994 года                                                                                                   
Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности                                               

Основные задачи государственной противопожарной службы   (ПБ)                                                   

Права должностных лиц органов управления и подразделений                                                    государственной противопожарной службы                                                                                         

олномочия федеральных органов государственной власти в области ПБ                                                                                                                            

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области ПБ

Полномочия органов местного самоуправления в области ПБ                     

Нормативное правовое регулирование в области ПБ                                 

Требования ФЗ к тушению пожаров                                                                                                  

Требования к установлению особого противопожарного режима                                                  

Права и обязанности граждан в области ПБ                                                

Права и обязанности предприятий в области ПБ                                        

Ответственность за нарушение требований ПБ                                          

Административная ответственность предприятий                                                                         

Федеральный закон «Об экологической экспертизе» от 19 июля 1995 года                                                                                                       

Принципы экологической экспертизы  (ЭЭ)                                                                                              

Полномочия федерального специально уполномоченного государственного органа в области ЭЭ

Права и обязанности федерального специально уполномоченного 

государственного органа в области ЭЭ                                                           

Полномочия территориальных специально уполномоченных государственных

 органов в области ЭЭ

Права территориальных специально уполномоченных государственных органов в области ЭЭ

Объекты государственной ЭЭ федерального уровня                                

Объекты государственной ЭЭ уровня субъектов Российской Федерации                                                                                                         Порядок проведения государственной ЭЭ                                                 

Заключение государственной ЭЭ

Условия проведения общественной ЭЭ                                                   

Права и Обязанности заказчиков документации, подлежащей ЭЭ

Виды нарушений законодательства Российской Федерации  об ЭЭ

Ответственность за нарушение законодательства РФ об ЭЭ

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 20 июня 1997 года                                                 

Требования промышленной безопасности к проектированию, троительству и приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта (ОПО)                              

Требования промышленной безопасности к эксплуатации ОПО
Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО 

Разработка декларации промышленной безопасности                                                                    

Федеральный надзор в области промышленной безопасности                                                        

Какие объекты относятся к категории ОПО?  

Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений»от 23 июня 1997 года                                                                                                        
Критерии безопасности гидротехнического сооружения  (ГС)                                                           

Общие требования к обеспечению безопасности ГС                        

Обязанности собственника ГС и эксплуатирующей организации                                                                                                         

Декларация безопасности ГС                                                          

Полномочия органов государственного надзора за безопасностью ГС

Возмещение вреда, причиненного в результате нарушения законодательства о безопасности ГС

Что является нарушениями законодательства о безопасности ГС?

ЧАСТЬ II.

УКАЗЫ, РАСПОРЯЖЕНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии. №26 от 21 января 1997 года                                                                                           

Какие федеральные органы исполнительной власти осуществляют государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии?                    

Положение о федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности. №283–рп от 5 июня 1992 года с изменениями от 16.09.93 №636-рп и от 27.07.95 №350-рп                                     

Основные задачи Госатомнадзора России                                                                                           

Основные функции Госатомнадзора России                                                                                    

Права Госатомнадзора России                                                                                                            

Основные задачи НТЦ ЯРБ Госатомнадзора России                                                                        

Об эксплуатирующей организации атомных станций Российской Федерации № 1055 от 7 сентября 1992 года.                                        

     Какое государственное предприятие является эксплуатирующей организацией атомных станций?                                                                                                              

К какому виду собственности относится АС?                                                                                  

Права концерна «Росэнероатом» по использованию закрепленного

 за ним федерального имущества.                                                                                                            

Об утверждении Положения о проведении аттестации

 Федерального государственного служащего.

 № 535 от 9 марта 1996 года                                                                                            

Периодичность проведения аттестации Федерального государственного служащего                                                                                                                  

Порядок проведения аттестации Федерального государственного служащего                                                                                                                  

Требования к составлению отзыва на подлежащего аттестации Федерального государственного служащего                                                                                          

О представлении лицами, замещающими государственные должности российской федерации, и лицами, замещающими  государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе. № 484 от 15 мая 1997 года                                  
Порядок и срок представления государственным служащим сведения о доходах и имуществе? 

ЧАСТЬ III
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Концепция системы государственного учета и контроля ядерных материалов                                                                                                      

Назначение Концепции системы государственного учета и контроля ядерных материалов                                                                                                                                 

Задачи системы государственного учета и контроля ядерных материалов                                  

Основные функции системы государственного учета и контроля ядерных материалов                                                                                                                                

Структура системы государственного учета и контроля ядерных материалов на федеральном уровне                                                                                                       

Структура системы государственного учета и контроля ядерных материалов на ведомственном уровне                                                                                                    

Основные принципы функционирования системы государственного учета и контроля ядерных материалов                                                                     
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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий руководящий материал (РМ-043м-33-00) “Перечень вопросов и ответов для проверки знаний специалистов ЦМТО ГАН РФ” составлен на основании утвержденного начальником 2-го Управления Адамчика С.А. от 15.11.1999 г. документа «Перечень вопросов для проверки знаний начальников отделов инспекций ядерной и радиационной безопасности Госатомнадзора России на атомных станциях”. Указанный документ представляет собой методическое пособие и охватывает широкий спектр  вопросов для проверки знаний из нормативных, правовых документов федерального уровня и руководящих документов Госатомнадзора РФ и может быть использован для повышения квалификации сотрудников округа, их профессиональной подготовленности (самообучению), а также при аттестации начальников отделов и специалистов округа.

 ЧАСТЬ I.

ЗАКОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 I. Конституция Российской Федерации

1. Высшая ценность и обязанность государства

Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства (ст.2)

2. Права и свобода граждан РФ, установленные Конституцией 

1. Все равны перед законом и судом.

2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации.(ст.19)

 Каждый имеет право на жизнь.

 Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей.(ст.20)

 Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность.

 Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов.(ст.22)

 Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени.

 Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения.(ст.23)

3. Порядок принятия и одобрения ФЗ ФС

Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации - является представительным и законодательным органом Российской Федерации.(ст.94)

1. Федеральные законы принимаются Государственной Думой.

2. Федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иное не предусмотрено Конституцией Российской Федерации.

3. Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета Федерации.

4. Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение четырнадцати дней он не был рассмотрен Советом Федерации. В случае отклонения федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой.

В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации федеральный закон считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы.(ст.105)

4.  Порядок подписания и обнародования  ФЗ

1. Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется Президенту Российской Федерации для подписания и обнародования.

2. Президент Российской Федерации в течение четырнадцати дней подписывает федеральный закон и обнародует его.

3. Если Президент Российской Федерации в течение четырнадцати дней с момента поступления федерального закона отклонит его, то Государственная Дума и Совет Федерации в установленном Конституцией Российской Федерации порядке вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении федеральный закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит подписанию Президентом Российской Федерации в течение семи дней и обнародованию. (ст.107)

5. В чьем ведении находятся Федеральные энергетические системы, ядерная энергетика и расщепляющие материалы?

Находятся в ведении Российской Федерации - федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе (ст.71 подпункт «и»)

II.Федеральный закон «Об основах государственной службы Российской Федерации»

от 20 октября 1995 года.

1.  Что понимается под понятием “государственная служба”?

1. Под государственной службой в настоящем Федеральном законе понимается профессиональная деятельность по обеспечению исполнения полномочий государственных органов.


К государственной службе относится исполнение должностных обязанностей лицами, замещающими государственные должности категорий "Б" и "В".

2. Государственная служба на государственных должностях категории "Б" ограничена сроком, на который назначаются или избираются соответствующие лица, замещающие государственные должности категории "А".

3. Государственная служба включает в себя:

1) федеральную государственную службу, находящуюся в ведении Российской Федерации;

2) государственную службу субъектов Российской Федерации, находящуюся в их ведении.(ст.2)

2.  Кто является государственным служащим

1. Государственным служащим является гражданин Российской Федерации, исполняющий в порядке, установленном федеральным законом, обязанности по государственной должности государственной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств федерального бюджета или средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации.

2. Государственные служащие федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также иных государственных органов, образуемых в соответствии с Конституцией Российской Федерации, признаются настоящим Федеральным законом государственными служащими Российской Федерации.

3. Размеры расходов на денежное содержание государственных служащих, включая расходы на компенсационные выплаты и оплату предоставляемых им социальных услуг, устанавливаются соответственно федеральным бюджетом и бюджетами субъектов Российской Федерации.(ст.3)

3.  Принципы государственной службы

Государственная служба основана на принципах:

1) верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении государственными служащими должностных обязанностей и обеспечении их прав;

2) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия: обязанности государственных служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина;

3) единства системы государственной власти, разграничения предметов ведения между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации;

4) разделения законодательной, исполнительной и судебной власти;

5) равного доступа граждан к государственной службе в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой;

6) обязательности для государственных служащих решений, принятых вышестоящими государственными органами и руководителями в пределах их полномочий и в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) единства основных требований, предъявляемых к государственной службе;

8) профессионализма и компетентности государственных служащих;

9) гласности в осуществлении государственной службы;

10) ответственности государственных служащих за подготавливаемые и принимаемые решения, неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

11) внепартийности государственной службы; отделения религиозных объединений от государства;

12) стабильности кадров государственных служащих в государственных органах.(ст.5)

4.  Права государственного служащего

1. Государственный служащий имеет право на:

1) ознакомление с документами, определяющими его права и обязанности по занимаемой государственной должности государственной службы, критерии оценки качества работы и условия продвижения по службе, а также на организационно - технические условия, необходимые для исполнения им должностных обязанностей;

2) получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для исполнения должностных обязанностей;

3) посещение в установленном порядке для исполнения должностных обязанностей предприятий, учреждений и организаций независимо от форм собственности;

4) принятие решений и участие в их подготовке в соответствии с должностными обязанностями;

5) участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной государственной должности государственной службы;

6) продвижение по службе, увеличение денежного содержания с учетом результатов и стажа его работы, уровня квалификации;

7) ознакомление со всеми материалами своего личного дела, отзывами о своей деятельности и другими документами до внесения их в личное дело, приобщение к личному делу своих объяснений;

8) переподготовку (переквалификацию) и повышение квалификации за счет средств соответствующего бюджета;

9) пенсионное обеспечение с учетом стажа государственной службы;

10) проведение по его требованию служебного расследования для опровержения сведений, порочащих его честь и достоинство;

11) объединение в профессиональные союзы (ассоциации) для защиты своих прав, социально - экономических и профессиональных интересов;

12) внесение предложений по совершенствованию государственной службы в любые инстанции.

2. Государственный служащий вправе обратиться в соответствующие государственные органы или в суд для разрешения споров, связанных с государственной службой, в том числе по вопросам проведения квалификационных экзаменов и аттестации, их результатов, содержания выданных характеристик, приема на государственную службу, ее прохождения, реализации прав государственного служащего, перевода на другую государственную должность государственной службы, дисциплинарной ответственности государственного служащего, несоблюдения гарантий правовой и социальной защиты государственного служащего, увольнения с государственной службы.(ст.9)

5.  Основные обязанности государственного служащего

Государственный служащий обязан:

1) обеспечивать поддержку конституционного строя и соблюдение Конституции Российской Федерации, реализацию федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, в том числе регулирующих сферу его полномочий;

2) добросовестно исполнять должностные обязанности;

3) обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан;

4) исполнять приказы, распоряжения и указания вышестоящих в порядке подчиненности руководителей, отданные в пределах их должностных полномочий, за исключением незаконных;

5) в пределах своих должностных обязанностей своевременно рассматривать обращения граждан и общественных объединений, а также предприятий, учреждений и организаций, государственных органов и органов местного самоуправления и принимать по ним решения в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

6) соблюдать установленные в государственном органе правила внутреннего трудового распорядка, должностные инструкции, порядок работы со служебной информацией;

7) поддерживать уровень квалификации, достаточный для исполнения своих должностных обязанностей;

8) хранить государственную и иную охраняемую законом тайну, а также не разглашать ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан.(ст.10)

6.  Ограничения, связанные с государственной службой

1. Государственный служащий не вправе:

1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

2) быть депутатом законодательного (представительного) органа Российской Федерации, законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4) состоять членом органа управления коммерческой организацией, если иное не предусмотрено федеральным законом или если в порядке, установленном федеральным законом и законами субъектов Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в государственном органе, в котором он состоит на государственной службе либо который непосредственно подчинен или непосредственно подконтролен ему;

6) использовать в неслужебных целях средства материально - технического, финансового и информационного обеспечения, другое государственное имущество и служебную информацию;

7) получать гонорары за публикации и выступления в качестве государственного служащего;

8) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с исполнением должностных обязанностей, в том числе и после выхода на пенсию;

9) принимать без разрешения Президента Российской Федерации награды, почетные и специальные звания иностранных государств, международных и иностранных организаций;

10) выезжать в служебные командировки за границу за счет физических и юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с международными договорами Российской Федерации или на взаимной основе по договоренности федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации с государственными органами иностранных государств, международными и иностранными организациями;

11) принимать участие в забастовках;

12) использовать свое служебное положение в интересах политических партий, общественных, в том числе религиозных, объединений для пропаганды отношения к ним. В государственных органах не могут образовываться структуры политических партий, религиозных, общественных объединений, за исключением профессиональных союзов.

2. Государственный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию государства на время прохождения государственной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном федеральным законом.

7.  Ответственность государственного служащего

1. За неисполнение или ненадлежащее исполнение государственным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на государственного служащего могут налагаться органом или руководителем, имеющими право назначать государственного служащего на государственную должность государственной службы, следующие дисциплинарные взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) строгий выговор;

4) предупреждение о неполном служебном соответствии;

5) увольнение.

2. Государственный служащий, допустивший должностной проступок, может быть временно (но не более чем на месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания. Отстранение государственного служащего от исполнения должностных обязанностей в этом случае производится распоряжением руководителя, указанного в пункте 1 настоящей статьи.

3. Порядок применения и обжалования дисциплинарных взысканий устанавливается федеральным законом.

4. Государственный служащий в случае сомнения в правомерности полученного им для исполнения распоряжения обязан в письменной форме незамедлительно сообщить об этом своему непосредственному руководителю, руководителю, издавшему распоряжение, и вышестоящему руководителю. Если вышестоящий руководитель, а в его отсутствие руководитель, издавший распоряжение, в письменной форме подтверждает указанное распоряжение, государственный служащий обязан его исполнить, за исключением случаев, когда его исполнение является административно либо уголовно наказуемым деянием.

Ответственность за исполнение государственным служащим неправомерного распоряжения несет подтвердивший это распоряжение руководитель.

1. Государственный служащий несет предусмотренную федеральным законом ответственность за действия или бездействие, ведущие к нарушению прав и законных интересов граждан.( ст.14)

8.  В каких случаях гражданин не может быть принят на государственную службу?

Гражданин не может быть принят на государственную службу и находиться на государственной службе в случаях:

1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;

2) лишения его права занимать государственные должности государственной службы в течение определенного срока решением суда, вступившим в законную силу;

3) наличия подтвержденного заключением медицинского учреждения заболевания, препятствующего исполнению им должностных обязанностей;

4) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую законом тайну, если исполнение должностных обязанностей по государственной должности государственной службы, на которую претендует гражданин, связано с использованием таких сведений;

5) близкого родства или свойства (родители, супруги, братья, сестры, сыновья, дочери, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с государственным служащим, если их государственная служба связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

6) наличия гражданства иностранного государства, за исключением случаев, если доступ к государственной службе урегулирован на взаимной основе межгосударственными соглашениями;

7) отказа от представления сведений, предусмотренных статьей 12 настоящего Федерального закона.(ст.21 п.3)

9.  Основания для прекращения государственной службы

1. Государственная служба прекращается при увольнении государственного служащего, в том числе в связи с выходом на пенсию.

2. Помимо оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде, увольнение государственного служащего может быть осуществлено по инициативе руководителя государственного органа в случаях:

1) достижения им предельного возраста, установленного для замещения государственной должности государственной службы;

2) прекращения гражданства Российской Федерации;

3) несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для государственного служащего настоящим Федеральным законом;

4) разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну;

5) возникновения других обстоятельств, предусмотренных пунктом 3 статьи 21 настоящего Федерального закона.

3. Выход на пенсию государственного служащего осуществляется в порядке, установленном федеральным законом. Предельный возраст для нахождения на государственной должности государственной службы - 60 лет. Допускается продление нахождения на государственной службе государственных служащих, занимающих высшие, главные и ведущие государственные должности государственной службы и достигших предельного для государственной службы возраста, решением руководителя соответствующего государственного органа. Однократное продление срока нахождения на государственной службе государственного служащего допускается не более чем на год.

Продление нахождения на государственной службе государственного служащего, достигшего возраста 65 лет, не допускается. После достижения указанного возраста он может продолжать работу в государственных органах на условиях срочного трудового договора.( ст.25)

III. Федеральный закон « Об использовании атомной энергии» 

от 5 июля 1995 года

1. Объекты применения ФЗ

Объектами применения настоящего Федерального закона являются:

ядерные установки - сооружения и комплексы с ядерными реакторами, в том числе атомные станции, суда и другие плавсредства, космические и летательные аппараты, другие транспортные и транспортабельные средства; сооружения и комплексы с промышленными, экспериментальными и исследовательскими ядерными реакторами, критическими и под критическими ядерными стендами; сооружения, комплексы, полигоны, установки и устройства с ядерными зарядами для использования в мирных целях; другие содержащие ядерные материалы сооружения, комплексы, установки для производства, использования, переработки, транспортирования ядерного топлива и ядерных материалов;

радиационные источники - не относящиеся к ядерным установкам комплексы, установки, аппараты, оборудование и изделия, в которых содержатся радиоактивные вещества или генерируется ионизирующее излучение;

пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилища радиоактивных отходов (далее - пункты хранения) - не относящиеся к ядерным установкам и радиационным источникам стационарные объекты и сооружения, предназначенные для хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранения или захоронения радиоактивных отходов;

ядерные материалы - материалы, содержащие или способные воспроизвести делящиеся (расщепляющиеся) ядерные вещества;

радиоактивные вещества - не относящиеся к ядерным материалам вещества, испускающие ионизирующее излучение;

радиоактивные отходы - ядерные материалы и радиоактивные вещества, дальнейшее использование которых не предусматривается.

Отнесение указанных объектов к перечисленным категориям определяется эксплуатирующей организацией и фиксируется в соответствующем документе в порядке, установленном федеральными органами исполнительной власти в области государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии (далее - органы государственного регулирования безопасности).

Действие настоящего Федерального закона не распространяется на объекты, содержащие или использующие ядерные материалы и радиоактивные вещества в количествах и с активностью (и (или) испускающие ионизирующее излучение с интенсивностью или энергией) менее установленных федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии значений, для которых требуются разрешения органов государственного регулирования безопасности при осуществлении деятельности с указанными объектами.(ст.3)

2. Виды деятельности в области использования атомной энергии

Настоящий Федеральный закон распространяется на следующие виды деятельности в области использования атомной энергии:

размещение, проектирование, сооружение, эксплуатацию и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

разработку, производство, испытание, транспортирование, хранение, утилизацию, использование ядерных зарядов в мирных целях и обращение с ними;

обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами, в том числе при разведке и добыче полезных ископаемых, содержащих эти материалы и вещества, при производстве, использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материалов и радиоактивных веществ;

обеспечение безопасности при использовании атомной энергии;

контроль за обеспечением ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасности (далее - безопасность) ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, за обеспечением санитарно - эпидемиологического благополучия граждан при использовании атомной энергии;

проведение научных исследований во всех областях использования атомной энергии;

физическую защиту ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ;

экспорт и импорт ядерных установок, оборудования, технологий, ядерных материалов, радиоактивных веществ, специальных неядерных материалов и услуг в области использования атомной энергии;

государственный контроль за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации;

подготовку специалистов в области использования ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

выполнение иных видов деятельности в области использования атомной энергии.

3.  Собственность на ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения, ядерные материалы и радиоактивные вещества

В федеральной собственности находятся:

все ядерные материалы;

радиоактивные отходы, содержащие ядерные материалы;

имеющие оборонное назначение ядерные установки, радиационные источники и пункты хранения.

Не имеющие оборонного назначения ядерные установки и пункты хранения находятся в федеральной собственности, если иное не установлено законом.

Не имеющие оборонного назначения радиационные источники, радиоактивные вещества и не содержащие ядерных материалов радиоактивные отходы могут находиться как в федеральной собственности, так и в собственности субъектов Российской Федерации, в муниципальной собственности в порядке, установленном законом. Собственность на указанные объекты оформляется свидетельством, выдаваемым в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. (в ред. Федерального закона от 10.02.97 N 28-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции)

Допускается передавать ядерные материалы, находящиеся в федеральной собственности, в пользование только юридическим лицам, имеющим разрешения (лицензии), выданные органами государственного регулирования безопасности, на право ведения работ в области использования атомной энергии, и на основании договоров, заключаемых специально уполномоченным на то государственным органом.

Не имеющие оборонного назначения и применяемые в медицине, научных исследованиях и промышленности радиоактивные вещества и радиационные источники могут находиться в собственности юридических лиц в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. (часть пятая введена Федеральным законом от 10.02.97 N 28-ФЗ)

Собственники ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов осуществляют контроль за их сохранностью и надлежащим использованием в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими законами и иными правовыми актами Российской Федерации.(ст.5)

4.  Федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии

Федеральные нормы и правила (далее - нормы и правила) в области использования атомной энергии устанавливают требования к безопасному использованию атомной энергии, выполнение которых обязательно при осуществлении любого вида деятельности в области использования атомной энергии. Перечень федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, а также изменения в указанный перечень и дополнения к нему утверждаются Правительством Российской Федерации.

Нормы и правила в области использования атомной энергии разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Порядок разработки норм и правил в области использования атомной энергии должен предусматривать предварительное опубликование в официальном печатном органе проектов указанных норм и правил, за исключением норм и правил в области использования атомной энергии, составляющих государственную тайну, и возможность их обсуждения.

Указанные нормы и правила должны учитывать рекомендации международных организаций в области использования атомной энергии, в работе которых принимает участие Российская Федерация.

Нормы и правила в области использования атомной энергии подлежат опубликованию в официальном печатном органе, за исключением норм и правил в области использования атомной энергии, составляющих государственную тайну.

После введения в действие указанные нормы и правила являются обязательными для всех лиц, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, и действуют на всей территории Российской Федерации.(ст.6)

5. Полномочия Правительства Российской Федерации в области использования атомной энергии

Правительство Российской Федерации в области использования атомной энергии:

издает на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации постановления и распоряжения в области использования атомной энергии;

организует разработку и обеспечивает выполнение федеральных целевых программ в области использования атомной энергии;

определяет функции, порядок деятельности, права и обязанности органов управления использованием атомной энергии и органов государственного регулирования безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

осуществляет управление находящимися в федеральной собственности ядерными материалами, ядерными установками, радиационными источниками, пунктами хранения и радиоактивными веществами;

принимает решения о проектировании, сооружении, эксплуатации, выводе из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, находящихся в федеральной собственности либо имеющих федеральное или межрегиональное значение, в том числе расположенных на территориях закрытых административно - территориальных образований;

принимает решения о разработке и производстве имеющих оборонное назначение ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения;

принимает меры по социальной защите граждан, обеспечивает выплаты социально - экономических компенсаций за негативное воздействие ионизирующего излучения и за дополнительные факторы риска работникам объектов использования атомной энергии;

обеспечивает выплату сумм по возмещению ущерба от радиационного воздействия в соответствии со статьей 57 настоящего Федерального закона;

устанавливает порядок экспорта и импорта ядерных установок, оборудования, технологий, ядерных материалов, радиоактивных веществ, специальных неядерных материалов и услуг в области использования атомной энергии;

решает вопросы ввоза в Российскую Федерацию отработавшего ядерного топлива в целях его переработки, включая технологический процесс временного хранения до его переработки, в соответствии с законом;

обеспечивает физическую защиту ядерных материалов, а также находящихся в федеральной собственности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения и радиоактивных веществ;

осуществляет контроль за выполнением обязательств Российской Федерации по международным договорам Российской Федерации в области использования атомной энергии;

координирует международное сотрудничество Российской Федерации в области использования атомной энергии;

осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и указами Президента Российской Федерации.(ст.9)

6. Совместное ведение органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области использования атомной энергии

Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации:

принимают решения о месте размещения имеющих оборонное назначение, находящихся в федеральной собственности либо имеющих федеральное или межрегиональное значение ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

проводят государственную экологическую экспертизу проектных и иных документов в области использования атомной энергии в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

обеспечивают защиту прав граждан при использовании атомной энергии;

обеспечивают безопасность и охрану окружающей среды при использовании атомной энергии;

проводят мероприятия по ликвидации последствий аварий при использовании атомной энергии;

осуществляют деятельность по обучению специалистов в области использования атомной энергии, включая подготовку специалистов с использованием ядерных установок, радиационных источников, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

разрабатывают и реализуют комплексные программы социально - экономического развития и экологической безопасности территорий, на которых расположены объекты использования атомной энергии.(ст.10)

7. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области использования атомной энергии

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в области использования атомной энергии:

осуществляют полномочия собственников на радиационные источники, пункты хранения и радиоактивные вещества, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации;

осуществляют на подведомственных им территориях мероприятия по обеспечению безопасности ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения в пределах установленной законодательством Российской Федерации компетенции;

разрабатывают с учетом федеральных программ в области использования атомной энергии соответствующие республиканские и региональные (территориальные) программы;

устанавливают порядок и организуют с участием организаций, общественных организаций (объединений) и граждан обсуждение вопросов использования атомной энергии;

устанавливают порядок принятия решений и принимают решения о размещении и сооружении на подведомственных им территориях ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, о выводе указанных объектов из эксплуатации, а также о последующем хранении радиоактивных отходов;

решают вопросы обеспечения защиты граждан и охраны окружающей среды от радиационного воздействия, превышающего установленные нормами и правилами в области использования атомной энергии пределы;

осуществляют контроль за обеспечением радиационной безопасности населения и охраной окружающей среды на подведомственных им территориях, готовностью организаций и граждан к действиям в случае аварии на объекте использования атомной энергии;

осуществляют учет и контроль радиоактивных веществ на подведомственных им территориях в рамках системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ;

обеспечивают физическую защиту ядерных материалов, а также находящихся в собственности субъектов Российской Федерации ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения и радиоактивных веществ;

решают другие вопросы в области использования атомной энергии в пределах компетенции, определенной законодательством Российской Федерации.(ст.11)

8. Полномочия органов местного самоуправления в области использования атомной энергии

Органы местного самоуправления обеспечивают:

участие в обсуждении и решении вопросов размещения на подведомственных им территориях ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

принятие решений о размещении и сооружении на подведомственных им территориях радиационных источников, имеющих местное значение;

участие в проведении экологической экспертизы проектов объектов использования атомной энергии, намечаемых к сооружению ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения на подведомственных им территориях;

предоставление земельных участков для размещения на подведомственных им территориях ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения в соответствии с законодательством Российской Федерации;

информирование населения через средства массовой информации о радиационной обстановке на подведомственных им территориях;

разработку и принятие мер по защите граждан, их личной собственности, снижению ущерба, восстановлению нормальной деятельности организаций в случае возникновения аварий на объектах использования атомной энергии, своевременному информированию населения об угрозе радиационного воздействия и уровнях радиоактивного загрязнения окружающей среды и сельскохозяйственной продукции.(ст.12)
9. Права организаций, в том числе общественных организаций (объединений), и граждан в области использования атомной энергии

Организации, в том числе общественные организации (объединения), и граждане имеют право в установленном законодательством Российской Федерации порядке запрашивать и получать от соответствующих органов исполнительной власти, организаций в пределах их компетенции информацию по безопасности намечаемых к сооружению, проектируемых, сооружаемых, эксплуатируемых и выводимых из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Граждане имеют право бесплатно получать информацию о радиационной обстановке в данном регионе от организаций системы государственного контроля за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации.

Граждане, подвергшиеся облучению, имеют право на получение соответствующего документа о дозе полученного облучения. Порядок получения такого документа и его форма определяются федеральными органами здравоохранения.

За отказ от предоставления информации, за умышленное искажение или за утаивание объективных данных по вопросам безопасности при использовании атомной энергии руководители организаций, в том числе общественных организаций (объединений), и средств массовой информации несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Граждане Российской Федерации имеют право на посещение в ознакомительных целях ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения. Порядок посещения объектов использования атомной энергии устанавливается Правительством Российской Федерации.(ст.13)

10.  Компетенции органов управления использования атомной энергии

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, на территории которых предполагается разместить ядерные установки, радиационные источники или пункты хранения, обязаны в пределах своей компетенции проводить с участием организаций, в том числе общественных организаций (объединений), и граждан обсуждение вопросов по размещению, проектированию и сооружению объектов использования атомной энергии.


По результатам такого обсуждения соответствующие органы государственной власти и органы местного самоуправления принимают решения, которые подлежат обязательному опубликованию в официальном печатном органе. Эти решения после их принятия могут быть обжалованы в суд физическими или юридическими лицами, чьи права и охраняемые законом интересы могут быть нарушены.


Организации, в том числе общественные организации (объединения), имеют право рекомендовать своих представителей для участия в экспертизах ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения на стадии их размещения, проектирования, сооружения, эксплуатации и вывода из эксплуатации.(ст.15)

11. Государственный контроль за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации

На территории Российской Федерации осуществляется государственный контроль за радиационной обстановкой в целях своевременного выявления изменений радиационной обстановки, оценки, прогнозирования и предупреждения возможных негативных последствий радиационного воздействия для населения и окружающей среды, а также в целях систематического предоставления соответствующей оперативной информации органам государственной власти, органам управления использованием атомной энергии, органам государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии и организациям для принятия необходимых мер по предотвращению или снижению радиационного воздействия.

Порядок организации и функционирования системы государственного контроля за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации и полномочия соответствующих органов, осуществляющих такой контроль, определяются Правительством Российской Федерации.(ст.21)

12. Государственный учет и контроль ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

Ядерные материалы подлежат государственному учету и контролю на федеральном и ведомственном уровнях в системе государственного учета и контроля ядерных материалов, а радиоактивные вещества и радиоактивные отходы - на федеральном, региональном и ведомственном уровнях в системе государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов для определения наличного количества этих материалов и веществ в местах их нахождения, предотвращения потерь, несанкционированного использования и хищений, предоставления органам государственной власти, органам управления использованием атомной энергии и органам государственного регулирования безопасности информации о наличии и перемещении ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, а также об их экспорте и импорте.

Порядок организации системы государственного учета и контроля ядерных материалов и системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, а также органы, осуществляющие государственный учет и контроль ядерных материалов и государственный учет и контроль радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, определяются Правительством Российской Федерации.(ст.22)

13. Государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии

Государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии предусматривает деятельность специально уполномоченных на то Президентом Российской Федерации или по его поручению Правительством Российской Федерации федеральных органов исполнительной власти, направленную на организацию разработки, утверждение и введение в действие норм и правил в области использования атомной энергии, выдачу разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии, осуществление надзора за безопасностью, проведение экспертизы и инспекции, контроля за разработкой и реализацией мероприятий по защите работников объектов использования атомной энергии, населения и охране окружающей среды в случае аварии при использовании атомной энергии.(ст.23)

14. Полномочия органов государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии

Органы государственного регулирования безопасности в пределах своей компетенции обладают полномочиями:

вносить на рассмотрение в органы, обладающие правом законодательной инициативы, предложения по разработке законов по вопросам обеспечения безопасности при использовании атомной энергии;

разрабатывать, утверждать и вводить в действие нормы и правила в области использования атомной энергии в соответствии с настоящим Федеральным законом и законодательством Российской Федерации;

осуществлять в целях обеспечения безопасности лицензирование деятельности в области использования атомной энергии;

осуществлять надзор за соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии, за условиями действия разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии;

осуществлять надзор за ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасностью;

осуществлять надзор за физической защитой ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ, надзор за системами единого государственного учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ, радиоактивных отходов;

проводить экспертизу безопасности ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, в том числе с привлечением независимых экспертов;

проводить инспекции, связанные с выполнением своих полномочий;

принимать участие в организации и проведении работ по сертификации оборудования, изделий и технологий для ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

осуществлять контроль в области охраны окружающей среды и пользования природными ресурсами при использовании атомной энергии;

осуществлять контроль за расходованием материальных и денежных средств, предназначенных для деятельности в области регулирования ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасности;

осуществлять контроль за выполнением международных обязательств Российской Федерации в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии;

применять меры административного воздействия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.(ст.25)

15. Разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемые работникам объектов использования атомной энергии

Выполнение определенных видов деятельности в области использования атомной энергии осуществляется работниками объектов использования атомной энергии при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности.

Перечень специалистов из числа работников, которые в зависимости от выполняемой ими деятельности должны получать разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии, а также предъявляемые к этим специалистам квалификационные требования определяются Правительством Российской Федерации. Одним из обязательных условий получения указанных разрешений является отсутствие медицинских, в том числе психофизиологических, противопоказаний.

Перечень медицинских противопоказаний и перечень должностей, на которые распространяются данные противопоказания, а также требования к проведению медицинских осмотров и психофизиологических обследований определяются Правительством Российской Федерации.

Работник, имеющий указанное разрешение, несет в соответствии с законодательством Российской Федерации ответственность за нарушение, допущенное им при выполнении работ. При нарушении условий указанного разрешения его действие может быть прекращено органом государственного регулирования безопасности, выдавшим это разрешение.(ст.27)

16. Основные требования к безопасности намечаемых к размещению и сооружению ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения

Размещение и сооружение ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения должны осуществляться на основании норм и правил в области использования атомной энергии и в области охраны окружающей среды.

Решение о размещении и сооружении ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения принимается с учетом:

потребностей в них для решения хозяйственных и оборонных задач Российской Федерации и отдельных ее регионов;

наличия необходимых для размещения указанных объектов условий, отвечающих нормам и правилам в области использования атомной энергии;

отсутствия угрозы безопасности ядерной установке, радиационному источнику или пункту хранения со стороны расположенных вблизи гражданских или военных объектов;

возможных социальных и экономических последствий размещения указанных объектов использования атомной энергии для промышленного, сельскохозяйственного, социального и культурно - бытового развития региона.

Документы по оценке радиационного воздействия ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения на окружающую среду вместе с другими необходимыми проектными документами указанных объектов использования атомной энергии представляются соответствующим органом управления использованием атомной энергии или эксплуатирующей организацией на государственную экологическую экспертизу.(ст.30)

17. Установление санитарно - защитной зоны и зоны наблюдения

В целях защиты населения в районе размещения ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения устанавливаются особые территории - санитарно - защитная зона и зона наблюдения.

В санитарно - защитной зоне и зоне наблюдения должен осуществляться контроль за радиационной обстановкой.

Размеры и границы санитарно - защитной зоны определяются в проекте санитарно - защитной зоны в соответствии с нормами и правилами в области использования атомной энергии, который согласовывается с органами государственного санитарно - эпидемиологического надзора и утверждается органами местного самоуправления.

В санитарно - защитной зоне запрещается размещение жилых и общественных зданий, детских учреждений, а также не относящихся к функционированию ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения лечебно - оздоровительных учреждений, объектов общественного питания, промышленных объектов, подсобных и других сооружений и объектов, не предусмотренных утвержденным проектом санитарно - защитной зоны.

Использование для хозяйственных целей существующих объектов и сооружений, расположенных в санитарно - защитной зоне, при изменении профиля их использования допускается по представлению эксплуатирующей организации с разрешения органов государственного регулирования безопасности.

В зоне наблюдения, включающей в себя санитарно - защитную зону, на граждан распространяется действие мер по социально - экономической компенсации за дополнительные факторы риска, а также распространяется действие мер по аварийному планированию.

Необходимость установления зоны наблюдения, ее размеры и границы определяются в проекте на основании характеристик безопасности объектов использования атомной энергии и согласовываются с органами государственного санитарно - эпидемиологического надзора.

В зоне наблюдения органами государственного санитарно - эпидемиологического надзора могут вводиться ограничения на хозяйственную деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Убытки, причиненные установлением санитарно - защитной зоны и зоны наблюдения, возмещаются эксплуатирующей организацией в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для некоторых объектов использования атомной энергии в соответствии с характеристиками безопасности этих объектов санитарно - защитная зона и зона наблюдения могут быть ограничены пределами территории объекта, здания, помещения.(ст.31)

18. Вывод из эксплуатации и ограничения эксплуатационных характеристик ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения

Порядок и меры по обеспечению вывода из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения должны быть предусмотрены в проекте объекта использования атомной энергии в соответствии с нормами и правилами в области использования атомной энергии.

Порядок формирования источников финансирования работ по выводу из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения устанавливается Правительством Российской Федерации и должен быть определен до ввода их в эксплуатацию.

Предложения о выводе из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения до из расходования установленного в проекте объекта использования атомной энергии ресурса или предложения об ограничении проектных технико - экономических показателей их работы могут вноситься органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также органами местного самоуправления и общественными организациями (объединениями) при наличии соответствующих обоснований.

Решения о досрочном выводе из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения принимаются органами государственной власти, или органами местного самоуправления, принявшими решения об их сооружении, или соответствующими их правопреемниками и доводятся до сведения эксплуатирующей организации заблаговременно с учетом технологических и экологических возможностей эксплуатирующей организации.

В случае принятия решения о досрочном выводе из эксплуатации или об ограничении эксплуатационных характеристик ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, не вызванном техническими или экологическими причинами, убытки, причиненные принятием такого решения, подлежат возмещению за счет средств соответствующих органов, принявших это решение. Решение о возмещении убытков (при наличии спора) принимается в судебном порядке.(ст.33)

19. Требования к эксплуатирующей организации, осуществляющей деятельность в области использования атомной энергии

Эксплуатирующая организация - организация, созданная в соответствии с законодательством Российской Федерации и признанная соответствующим органом управления использованием атомной энергии пригодной эксплуатировать ядерную установку, радиационный источник или пункт хранения и осуществлять собственными силами или с привлечением других организаций деятельность по размещению, проектированию, сооружению, эксплуатации и выводу из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, а также деятельность по обращению с ядерными материалами и радиоактивными веществами. Для осуществления указанных видов деятельности эксплуатирующая организация должна иметь разрешения (лицензии), выданные соответствующими органами государственного регулирования безопасности, на право ведения работ в области использования атомной энергии.


Эксплуатирующая организация должна обладать полномочиями, финансовыми, материальными и иными ресурсами, достаточными для осуществления своих функций.


Эксплуатирующая организация совместно с соответствующими органами управления использованием атомной энергии создает в пределах средств, предусмотренных бюджетами соответствующих уровней, специальный фонд для финансирования затрат, связанных с выводом из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, и для финансирования научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ по обоснованию и повышению безопасности этих объектов.


Порядок, источники образования и порядок использования данного фонда устанавливаются Правительством Российской Федерации.


Вмешательство в деятельность эксплуатирующей организации в части эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, кроме случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, другими законами и иными правовыми актами Российской Федерации, не допускается.(ст.34)

20. Ответственность и обязанности эксплуатирующей организации по обеспечению безопасности ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения

Эксплуатирующая организация несет всю полноту ответственности за безопасность ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения, а также за надлежащее обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами. В случае лишения эксплуатирующей организации разрешения (лицензии) на эксплуатацию ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения она продолжает нести ответственность за безопасность ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения до передачи указанных объектов другой эксплуатирующей организации или до получения нового разрешения (лицензии). В случае неспособности эксплуатирующей организации обеспечить безопасность указанных объектов ответственность за безопасность и надлежащее обращение несет соответствующий орган управления использованием атомной энергии, который обязан обеспечить безопасность этих объектов до создания новой эксплуатирующей организации.


Эксплуатирующая организация разрабатывает и осуществляет мероприятия по поддержанию безопасности ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, создает при необходимости специальные службы, осуществляющие контроль за безопасностью, представляет информацию о состоянии безопасности ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения в органы государственного регулирования безопасности.


Эксплуатирующая организация обеспечивает:


использование ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения только для тех целей, для которых они предназначены;


организацию и координацию разработки и выполнения программ обеспечения качества на всех этапах создания, эксплуатации и вывода из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;


разработку и реализацию мер по предотвращению аварий на ядерной установке, на радиационном источнике и в пункте хранения и по снижению их негативных последствий для работников указанных объектов, населения и окружающей среды;


безопасное для работников объектов использования атомной энергии и населения обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами и их хранение;


реализацию прав работников объектов использования атомной энергии на социально - экономические компенсации;


учет индивидуальных доз облучения работников объектов использования атомной энергии;


разработку и реализацию в пределах своей компетенции мер по защите работников и населения в случае аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения;


учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ;


осуществление физической защиты ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;


разработку и реализацию мер пожарной безопасности;


радиационный контроль в санитарно - защитной зоне и зоне наблюдения;


подбор, подготовку и поддержание квалификации работников ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения и создание для них необходимых социально – бытовых условий на производстве;


информирование населения о радиационной обстановке в санитарно - защитной зоне и зоне наблюдения;


осуществление иных полномочий, установленных нормативными правовыми актами.(ст.35)

21.  Обязанности эксплуатирующей организации по защите работников объектов использования атомной энергии, населения и окружающей среды при аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения

При возникновении аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения, приведшей к выбросу радиоактивных веществ сверх установленных пределов в окружающую среду, эксплуатирующая организация обязана обеспечивать оперативной информацией о радиационной обстановке соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления и население наиболее угрожаемых участков территории, органы управления использованием атомной энергии, органы государственного регулирования безопасности, службы системы государственного контроля за радиационной обстановкой на территории Российской Федерации и Российской системы предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях.


При выполнении работ по предотвращению развития аварии или по ликвидации ее последствий облучение работников (в том числе командированных) выше установленных дозовых пределов может быть допущено (но не выше дозы потенциально опасного облучения, установленной нормативными документами) только тогда, когда нет возможности принять другие меры, исключающие указанное облучение, и может быть оправдано лишь при спасении людей, предотвращении массового облучения, а также при угрозе значительного радиоактивного загрязнения окружающей среды. Администрация эксплуатирующей организации обязана информировать работников, принимающих участие в этих работах, о возможном риске облучения выше установленных дозовых пределов и получить на это их согласие, а также разрешение соответствующих органов здравоохранения Российской Федерации.


Обязанности и порядок действий эксплуатирующей организации, а также порядок ее взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления и органами управления использованием атомной энергии по осуществлению мероприятий по защите работников объектов использования атомной энергии и населения в случае возникновения аварии, в том числе и при транспортировании ядерных материалов и радиоактивных веществ, должны быть предусмотрены планами указанных мероприятий. Порядок разработки и утверждения таких планов устанавливается нормами и правилами в области использования атомной энергии.(ст.36)

22. Требования к организациям, выполняющим работы и предоставляющим услуги для эксплуатирующей организации

Организации, осуществляющие научные исследования и изыскания, проектирование, сооружение и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников или пунктов хранения, конструирование и изготовление для них оборудования, проведение иных работ и предоставление иных услуг в области использования атомной энергии, обеспечивают выполнение работ и предоставление услуг в таком объеме и такого качества, которые отвечают нормам и правилам в области использования атомной энергии, и несут ответственность за качество выполненных работ и предоставленных услуг в течение всего проектного срока службы ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения или изготовления для них оборудования.


Орган управления использованием атомной энергии рекомендует организацию, ответственную за разработку проекта ядерной установки или пункта хранения.


Руководитель организации (государственного унитарного предприятия), ответственной за разработку проекта ядерной установки или пункта хранения, назначается решением органа управления использованием атомной энергии на основании полномочий, предоставленных ему Правительством Российской Федерации.


Оборудование, изделия и технологии для ядерных установок, радиационных источников или пунктов хранения подлежат обязательной сертификации в соответствии с законодательством Российской Федерации.


При прекращении деятельности организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги в области использования атомной энергии для эксплуатирующей организации, ответственность, предусмотренная по всем видам деятельности таких организаций, возлагается на другую организацию, признанную соответствующим органом управления использованием атомной энергии.(ст.37)

23. Общественные мероприятия на территориях ядерных установок и пунктов хранения

Проведение несанкционированных собраний, митингов, демонстраций и других несанкционированных общественных мероприятий на территории ядерной установки или пункта хранения и в их санитарно - защитных зонах запрещается.


Не допускаются организация и проведение митингов, демонстраций, пикетирования, блокирования транспортных коммуникаций и других общественных мероприятий за пределами территорий ядерных установок и пунктов хранения, а также забастовок, если в результате этого может произойти нарушение работоспособности ядерной установки или пункта хранения, будет затруднено выполнение работниками ядерных установок или пунктов хранения своих служебных обязанностей либо будут иметь место иные угрозы безопасности населения, окружающей среды, здоровью, правам и законным интересам других лиц. Протесты против недопущения и запрещения указанных действий разрешаются в порядке, устанавливаемом законодательством Российской Федерации.


Ущерб, причиненный эксплуатирующей организации в результате указанных действий, посягающих на безопасную работу ядерной установки или пункта хранения, возмещается виновными лицами и организациями (при наличии спора) в судебном порядке.(ст.39)

24.  Транспортирование ядерных материалов и радиоактивных веществ

Транспортирование ядерных материалов и радиоактивных веществ должно осуществляться в соответствии со специальными правилами, правилами транспортирования особо опасных грузов, с нормами и правилами в области использования атомной энергии, законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды.


Правила транспортирования ядерных материалов и радиоактивных веществ должны предусматривать права, обязанности и ответственность отправителя, перевозчика и получателя, меры безопасности, физической защиты, систему согласованных мер по недопущению транспортных происшествий и аварий при перевозке ядерных материалов и радиоактивных веществ, требования к упаковке, маркировке и транспортным средствам, мероприятия по локализации и ликвидации последствий возможных аварий при транспортировании указанных материалов и веществ. Правила транспортирования ядерных материалов и радиоактивных веществ должны предусматривать все возможные виды транспорта.


Перевозчик ядерных материалов и радиоактивных веществ должен иметь разрешение (лицензию), выданное соответствующим органом государственного регулирования безопасности, на право ведения работ в области использования атомной энергии.(ст.45)

25.  Хранение или захоронение радиоактивных отходов

При хранении или при захоронении радиоактивных отходов должны быть обеспечены их надежная изоляция от окружающей среды, защита настоящего и будущих поколений, биологических ресурсов от радиационного воздействия сверх установленных нормами и правилами в области использования атомной энергии пределов.


Хранение или захоронение радиоактивных отходов допускается только в специально предназначенных для этого пунктах хранения. Хранение или захоронение радиоактивных отходов должно предусматриваться проектной или технической документацией в качестве обязательного этапа любого цикла ядерной технологии. Порядок организации, сбора и захоронения радиоактивных отходов, а также органы, осуществляющие данную деятельность, определяются Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.(ст.48)

26. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии

Ответственность должностных лиц органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления использованием атомной энергии, органов государственного регулирования безопасности, эксплуатирующих организаций, организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующих организаций, работников ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, работников организаций, осуществляющих иную деятельность в области использования атомной энергии, а также граждан за нарушение законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии

Нарушение должностными лицами органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления использованием атомной энергии, органов государственного регулирования безопасности, эксплуатирующих организаций, организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги для эксплуатирующих организаций, работниками (в том числе командированными) ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, работниками (в том числе командированными) организаций, осуществляющих иную деятельность в области использования атомной энергии, а также гражданами законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии влечет за собой дисциплинарную, административную или уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.


К числу таких нарушений относятся:


нарушение норм и правил в области использования атомной энергии;


нарушение условий разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии;


неисполнение или ненадлежащее исполнение предписаний органов государственного регулирования безопасности;


проведение работ на ядерной установке, на радиационном источнике и в пункте хранения, а также обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами без указанного разрешения;


выдача указанного разрешения (лицензии) и предписаний должностными лицами органов государственного регулирования безопасности с нарушением установленного порядка;


несоблюдение требований к размещению ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;


поставка, монтаж и ввод в эксплуатацию неисправного оборудования ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;


приемка в эксплуатацию ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения без сооружения и ввода в действие всех предусмотренных в проекте указанных объектов;


приемка в эксплуатацию ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения без реализации мер по обеспечению защиты работников и командированных работников указанных объектов использования атомной энергии, населения прилегающих районов и охраны окружающей среды;


невыполнение своих должностных обязанностей работниками ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;


самовольное оставление ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения работниками дежурной смены;


невыполнение своих должностных обязанностей лицами, указанными в абзаце первом настоящей статьи, в критических ситуациях, которое повлекло или могло повлечь за собой человеческие жертвы, необоснованное облучение людей или радиоактивное загрязнение окружающей среды;


допуск к работе на ядерной установке, на радиационном источнике и в пункте хранения работников без соответствующих документов, удостоверяющих квалификацию, работников, имеющих медицинские противопоказания для работы на указанных объектах, а также лиц моложе 18 лет;


прямое или косвенное принуждение работников указанными должностными лицами к нарушению регламента и инструкций по эксплуатации ядерной установки, радиационного источника и пункта хранения;


насильственные действия, препятствующие указанным должностным лицам и работникам эксплуатирующих организаций выполнять свои трудовые обязанности;


уклонение должностных лиц и других работников от выполнения обязанностей согласно действующему плану защиты работников объектов использования атомной энергии и населения в случае аварии;


направление должностным лицом работников объектов использования атомной энергии в радиационно опасные зоны с возможным превышением основных дозовых пределов и допустимых уровней радиационного воздействия без согласия указанных работников и без их информирования о возможных уровнях облучения, а также с нарушением предусмотренных для этих условий норм, правил и инструкций;


создание препятствий для выполнения должностными лицами органов государственного регулирования безопасности своих функций;


необоснованный или преднамеренный выброс или сброс радиоактивных веществ в атмосферу, водную среду и недра в количествах, превышающих предельно допустимые уровни;


сокрытие факта аварии или нарушение установленного порядка информирования об аварии на ядерной установке, радиационном источнике или в пункте хранения, сокрытие информации о состоянии радиационного загрязнения окружающей среды, а также выдача преднамеренно ложной информации о состоянии радиационной обстановки указанных объектов;


отказ в предоставлении информации, умышленное искажение или сокрытие информации по вопросам безопасности при использовании атомной энергии;


нарушение требований к обеспечению физической защиты ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения, ядерных материалов и радиоактивных веществ;


нарушение установленного порядка учета и контроля ядерных материалов и радиоактивных веществ;


хищение, незаконные использование, приобретение, хранение, передача, продажа или разрушение ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиационных источников, сокрытие информации об известных, о готовящихся или о совершенных указанных действиях;


требование или принуждение к совершению определенных действий (бездействию), сопряженных с угрозой использования в преступных целях ядерных материалов или радиоактивных веществ;


вовлечение в хозяйственный оборот в целях использования и потребления населением продукции, загрязненной радиоактивными веществами выше установленных нормативов, или производство и реализация без разрешения уполномоченных на то органов здравоохранения Российской Федерации продукции, которая содержит радиоактивные вещества;


нарушение установленного порядка экспорта и импорта ядерных установок, оборудования, технологий, ядерных материалов, радиоактивных веществ, специальных неядерных материалов и услуг в области использования атомной энергии;


участие в организации и проведении на территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения несанкционированных общественных мероприятий;


организация и проведение митингов, других общественных мероприятий вне территории ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, если в результате организации и проведения таких общественных мероприятий может произойти нарушение работоспособности ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, либо будет затруднено выполнение работниками указанных объектов своих трудовых обязанностей, либо будут иметь место иные угрозы безопасности населения и окружающей среды. Законодательством Российской Федерации могут быть предусмотрены другие нарушения, за совершение которых в соответствии с настоящей статьей наступает ответственность.(ст.61)

27.  Административная ответственность организаций

Организации, осуществляющие деятельность в области использования атомной энергии, в случае нарушения норм и правил в области использования атомной энергии или условий выданных органами государственного регулирования безопасности разрешений (лицензий) на право ведения работ в области использования атомной энергии, если этими нарушениями причинен или мог быть причинен вред здоровью физических лиц или окружающей среде, подвергаются штрафу, налагаемому в административном порядке органами государственного регулирования безопасности. Порядок начисления и размеры штрафов устанавливаются законодательством Российской Федерации.(ст.62)

28. Оповещение об аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения

Оповещение об аварии на ядерной установке, на радиационном источнике или в пункте хранения, вследствие которой произошел выброс или сброс радиоактивных веществ в окружающую среду и которая привела или может привести к трансграничному распространению радиоактивных веществ, что с точки зрения безопасности может иметь значение для иностранного государства, осуществляется специально уполномоченными на то органами в соответствии с международными обязательствами Российской Федерации.(ст.66)

IV.Федеральный закон «О радиационной безопасности населения»

 от  5 декабря 1995 года.

1.Принципы обеспечения радиационной безопасности

1. Основными принципами обеспечения радиационной безопасности являются:


принцип нормирования - не превышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников ионизирующего излучения;


принцип обоснования - запрещение всех видов деятельности по использованию источников ионизирующего излучения, при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного дополнительным к естественному радиационному фону облучением;


принцип оптимизации - поддержание на возможно низком и достижимом уровне с учетом экономических и социальных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при использовании любого источника ионизирующего излучения.


2. При радиационной аварии система радиационной безопасности населения основывается на следующих принципах:


предполагаемые мероприятия по ликвидации последствий радиационной аварии должны приносить больше пользы, чем вреда;


виды и масштаб деятельности по ликвидации последствий радиационной аварии должны быть реализованы таким образом, чтобы польза от снижения дозы ионизирующего излучения, за исключением вреда, причиненного указанной деятельностью, была максимальной.(ст.3)

2.  Мероприятия по обеспечению радиационной безопасности

Радиационная безопасность обеспечивается:


проведением комплекса мер правового, организационного, инженерно-технического, санитарно-гигиенического, медико-профилактического, воспитательного и образовательного характера;


осуществлением органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, другими юридическими лицами и гражданами мероприятий по соблюдению правил, норм и нормативов в области радиационной безопасности;


информированием населения о радиационной обстановке и мерах по обеспечению радиационной безопасности;


обучением населения в области обеспечения радиационной безопасности.(ст.4)

3.  Государственное нормирование в области обеспечения радиационной безопасности

1. Государственное нормирование в области обеспечения радиационной безопасности осуществляется путем установления санитарных правил, норм, гигиенических нормативов, правил радиационной безопасности, государственных стандартов, строительных норм и правил, правил охраны труда, распорядительных, инструктивных, методических и иных документов по радиационной безопасности. Указанные акты не должны противоречить положениям настоящего Федерального закона.(ст.9 п.1)

4. Основные гигиенические нормативы облучения на территории РФ в результате использования источников ионизирующего облучения


2. Санитарные правила, нормы и гигиенические нормативы в области обеспечения радиационной безопасности утверждаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти по санитарно - эпидемиологическому надзору.


Устанавливаются следующие основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз) облучения на территории Российской Федерации в результате использования источников ионизирующего излучения:


для населения средняя годовая эффективная доза равна 0,001 зиверта или эффективная доза за период жизни (70 лет) - 0,07 зиверта; в отдельные годы допустимы большие значения эффективной дозы при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,001 зиверта;


для работников средняя годовая эффективная доза равна 0,02 зиверта или эффективная доза за период трудовой деятельности (50 лет) - 1 зиверту; допустимо облучение в годовой эффективной дозе до 0,05 зиверта при условии, что средняя годовая эффективная доза, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,02 зиверта.


Регламентируемые значения основных пределов доз облучения не включают в себя дозы, создаваемые естественным радиационным и техногенно измененным радиационным фоном, а также дозы, получаемые гражданами (пациентами) при проведении медицинских рентгенорадиологических процедур и лечения. Указанные значения пределов доз облучения являются исходными при установлении допустимых уровней облучения организма человека и отдельных его органов.


В случае радиационных аварий допускается облучение, превышающее установленные основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз), в течение определенного промежутка времени и в пределах, определенных санитарными нормами и правилами.

Установленные настоящей статьей основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз) облучения населения для отдельных территорий могут быть изменены Правительством Российской Федерации в сторону их уменьшения с учетом конкретной санитарно-гигиенической, экологической обстановки, состояния здоровья населения и уровня влияния на человека других факторов окружающей среды.


3. Правила радиационной безопасности, регламентирующие требования к обеспечению технической безопасности при работах с радиоактивными веществами и другими источниками ионизирующего излучения, утверждаются федеральным органом исполнительной власти по атомному надзору в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.


4. Государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны труда, распорядительные, инструктивные, методические и иные документы по вопросам радиационной безопасности утверждаются и принимаются уполномоченными на то органами государственной власти или организациями в пределах их полномочий.(ст.9 п. 2,3,4)

5.  Показатели, по которым осуществляется оценка радиационной безопасности 

1. При планировании и проведении мероприятий по обеспечению радиационной безопасности, принятии решений в области обеспечения радиационной безопасности, анализе эффективности указанных мероприятий органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями, осуществляющими деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, проводится оценка радиационной безопасности.

2. Оценка радиационной безопасности осуществляется по следующим основным показателям:


характеристика радиоактивного загрязнения окружающей среды;


анализ обеспечения мероприятий по радиационной безопасности и выполнения норм, правил и гигиенических нормативов в области радиационной безопасности;


вероятность радиационных аварий и их масштаб;


степень готовности к эффективной ликвидации радиационных аварий и их последствий;


анализ доз облучения, получаемых отдельными группами населения от всех источников ионизирующего излучения;


число лиц, подвергшихся облучению выше установленных пределов доз облучения.(ст.13)

6. Требования к обеспечению радиационной безопасности при обращении с источниками ионизирующего излучения

При обращении с источниками ионизирующего излучения организации обязаны:


соблюдать требования настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, норм, правил и нормативов в области обеспечения радиационной безопасности;


планировать и осуществлять мероприятия по обеспечению радиационной безопасности;


проводить работы по обоснованию радиационной безопасности новой (модернизируемой) продукции, материалов и веществ, технологических процессов и производств, являющихся источниками ионизирующего излучения, для здоровья человека;


осуществлять систематический производственный контроль за радиационной обстановкой на рабочих местах, в помещениях, на территориях организаций, в санитарно-защитных зонах и в зонах наблюдения, а также за выбросом и сбросом радиоактивных веществ;


проводить контроль и учет индивидуальных доз облучения работников;


проводить подготовку и аттестацию руководителей и исполнителей работ, специалистов служб производственного контроля, других лиц, постоянно или временно выполняющих работы с источниками ионизирующего излучения, по вопросам обеспечения радиационной безопасности;


организовывать проведение предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров работников (персонала);


регулярно информировать работников (персонал) об уровнях ионизирующего излучения на их рабочих местах и о величине полученных ими индивидуальных доз облучения;


своевременно информировать федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять государственное управление, государственный надзор и контроль в области радиационной безопасности, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации об аварийных ситуациях, о нарушениях технологического регламента, создающих угрозу радиационной безопасности;


выполнять заключения, постановления, предписания должностных лиц уполномоченных на то органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление, государственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной безопасности;


обеспечивать реализацию прав граждан в области обеспечения радиационной безопасности.(ст.14)

7.  Обязанности организаций, в которых возможно возникновение радиационных аварий 

Организации, в которых возможно возникновение радиационных аварий, обязаны иметь:


перечень потенциальных радиационных аварий с прогнозом их последствий и прогнозом радиационной обстановки;


критерии принятия решений при возникновении радиационной аварии;


план мероприятий по защите работников (персонала) и населения от радиационной аварии и ее последствий, согласованный с органами местного самоуправления, органами исполнительной власти, осуществляющими государственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной безопасности;


средства для оповещения и обеспечения ликвидации последствий радиационной аварии;


медицинские средства профилактики радиационных поражений и средства оказания медицинской помощи пострадавшим при радиационной аварии;


аварийно-спасательные формирования, создаваемые из числа работников (персонала).(ст.19)

8.  Обязанности организаций, осуществляющих деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, по обеспечению радиационной безопасности при радиационной аварии

В случае радиационной аварии организация, осуществляющая деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, обязана:


обеспечить выполнение мероприятий по защите работников (персонала) и населения от радиационной аварии и ее последствий;


проинформировать о радиационной аварии органы государственной власти, в том числе федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие государственный надзор и контроль в области обеспечения радиационной безопасности, а также органы местного самоуправления, население территорий, на которых возможно повышенное облучение;


принять меры по оказанию медицинской помощи пострадавшим при радиационной аварии;


локализовать очаг радиоактивного загрязнения и предотвратить распространение радиоактивных веществ в окружающей среде;


провести анализ и подготовить прогноз развития радиационной аварии и изменений радиационной обстановки при радиационной аварии;


принять меры по нормализации радиационной обстановки на территории организаций, осуществляющих деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, после ликвидации радиационной аварии.(ст.20)

9.  Планируемое повышенное облучение граждан, привлекаемых для ликвидации последствий радиационной аварии

1. Планируемое повышенное облучение граждан, привлекаемых для ликвидации последствий радиационной аварии, аварийно-спасательных работ и дезактивации, может быть обусловлено только необходимостью спасения людей и (или) предотвращения еще большего облучения их. Облучение граждан, привлекающихся к ликвидации последствий радиационных аварий, не должно превышать более чем в 10 раз среднегодовое значение основных гигиенических нормативов облучения для работников (персонала), установленных статьей 9 настоящего Федерального закона.

2. Планируемое повышенное облучение граждан, привлекаемых для ликвидации последствий радиационных аварий, допускается один раз за период их жизни при добровольном их согласии и предварительном информировании о возможных дозах облучения и риске для здоровья.

3. Виды и размеры компенсаций за повышенный риск и возмещения вреда, причиненного радиационным воздействием здоровью лиц, привлекаемых для выполнения указанных работ, устанавливаются законодательством Российской Федерации.(ст.21)

10.  Ответственность за невыполнение или за нарушение требований к обеспечению радиационной безопасности

1. Лица, виновные в невыполнении или в нарушении требований к обеспечению радиационной безопасности, несут административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Штрафы за административные правонарушения в области обеспечения радиационной безопасности могут налагаться должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление, государственный надзор и контроль в области радиационной безопасности, в пределах их полномочий и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3. Наложение штрафа не освобождает виновных лиц от обязанностей устранения допущенных нарушений, возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью граждан, и (или) причиненных им убытков, а также от возмещения убытков, причиненных юридическим лицам в результате радиационной аварии.(ст.28)

V.Закон РСФСР  «Об охране окружающей природной среды» 

№2060-1 от 19 декабря 1991 года.

1.  Основные принципы охраны окружающей природной среды

При осуществлении хозяйственной, управленческой и иной деятельности, оказывающей отрицательное воздействие на состояние окружающей природной среды, Советы народных депутатов, другие государственные органы, предприятия, учреждения, организации, а также граждане Российской Федерации, иностранные юридические лица и граждане, лица без гражданства обязаны руководствоваться следующими основными принципами:


приоритетом охраны жизни и здоровья человека, обеспечения благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха населения;


научно обоснованным сочетанием экологических и экономических интересов общества, обеспечивающих реальные гарантии прав человека на здоровую и благоприятную для жизни окружающую природную среду;


рациональным использованием природных ресурсов с учетом законов природы, потенциальных возможностей окружающей природной среды, необходимости воспроизводства природных ресурсов и недопущения необратимых последствий для окружающей природной среды и здоровья человека;


соблюдением требований природоохранительного законодательства, неотвратимостью наступления ответственности за их нарушения;


гласностью в работе и тесной связью с общественными организациями и населением в решении природоохранительных задач;


международным сотрудничеством в охране окружающей природной среды.(ст.3)

2.  Чем обеспечивается право граждан на здоровую и благоприятную окружающую  природную среду?

Каждый гражданин имеет право на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного хозяйственной или иной деятельностью, аварий, катастроф, стихийных бедствий.


Это право обеспечивается:


планированием и нормированием качества окружающей природной среды, мерами по предотвращению экологически вредной деятельности и оздоровлению окружающей природной среды, предупреждению и ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий;


социальным и государственным страхованием граждан, образованием государственных и общественных резервных и иных фондов помощи, организацией медицинского обслуживания населения;


предоставлением каждому реальных возможностей для проживания в условиях благоприятной для жизни и здоровья окружающей природной среды;


возмещением в судебном или административном порядке вреда, причиненного здоровью граждан в результате загрязнения окружающей природной среды и иных вредных воздействий на нее, в том числе последствий аварий и катастроф;


государственным контролем за состоянием окружающей природной среды и соблюдением природоохранительного законодательства, привлечением к ответственности лиц, виновных в нарушении требований обеспечения экологической безопасности населения.(ст.11)

3.  Полномочия граждан в области охраны окружающей природной среды

Граждане обязаны:


принимать участие в охране окружающей природной среды, соблюдать требования природоохранительного законодательства и установленные нормативы качества окружающей природной среды, своим личным трудом оберегать и приумножать природные богатства, постоянно повышать уровень своих знаний о природе, экологическую культуру, содействовать экологическому воспитанию подрастающего поколения.


Граждане имеют право:


создавать общественные объединения по охране окружающей природной среды, фонды и иные общественные формирования в области охраны окружающей природной среды, вступать в члены таких объединений и фондов, вносить свои трудовые сбережения;


принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, петициях, референдумах по охране окружающей природной среды, излагать свое мнение, обращаться с письмами, жалобами, заявлениями по вопросам охраны окружающей природной среды, требовать их рассмотрения;


требовать от соответствующих органов предоставления своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и мерах по ее охране;


требовать в административном или судебном порядке отмены решений о размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных объектов, ограничении, приостановлении, прекращении деятельности предприятий и других объектов, оказывающих отрицательное влияние на окружающую природную среду и здоровье человека;


ставить вопрос о привлечении к ответственности виновных юридических лиц и граждан, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан экологическими правонарушениями.(ст.12)

4.Задачи экономического механизма охраны окружающей природной среды

Экономический механизм охраны окружающей природной среды имеет своими задачами:


планирование и финансирование природоохранных мероприятий;


установление лимитов использования природных ресурсов, выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов;


установление нормативов платы и размеров платежей за использование природных ресурсов, выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов и другие виды вредного воздействия;


предоставление предприятиям, учреждениям и организациям, а также гражданам налоговых, кредитных и иных льгот при внедрении ими малоотходных и ресурсосберегающих технологий и нетрадиционных видов энергии, осуществлении других эффективных мер по охране окружающей природной среды;


возмещение в установленном порядке вреда, причиненного окружающей природной среде и здоровью человека.(ст.15)

5.  Нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов вредных веществ

 Нормативы предельно допустимых вредных воздействий, а также методы их определения утверждаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно – эпидемиологического надзора и совершенствуются по мере развития науки и техники с учетом международных стандартов.

При нарушении требований нормативов качества окружающей природной среды выброс, сброс вредных веществ или иные виды воздействия на окружающую природную среду могут быть ограничены, приостановлены или прекращены по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно – эпидемиологического надзора.(ст.25 п.2,3)

6.  Цели и принципы государственной экологической экспертизы

1. Государственная экологическая экспертиза проводится с целью проверки соответствия хозяйственной и иной деятельности экологической безопасности общества.

2.  Государственная экологическая экспертиза осуществляется на принципах обязательности ее проведения, научной обоснованности и законности ее выводов, независимости, вне ведомственности в организации и проведении, широкой гласности и участия общественности.(ст.35)

7.  Экологические требования при размещении предприятий, сооружений и иных объектов

При размещении предприятий, сооружений и иных объектов должно быть обеспечено выполнение требований по охране окружающей природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, учету ближайших и отдаленных экологических, экономических, демографических, нравственных последствий деятельности указанных объектов при приоритете охраны здоровья человека и благосостояния населения. 

Определение мест строительства предприятий, сооружений и иных объектов производится в соответствии со статьей 28 Земельного кодекса РСФСР и статьей 11 Закона РСФСР "О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения" при наличии положительного заключения специально на то уполномоченных государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора и решения местных органов самоуправления. В необходимых случаях при размещении объектов, затрагивающих экологические интересы населения, решение принимается по результатам обсуждения или референдума.

Решение о размещении крупных народнохозяйственных объектов принимается Верховным Советом Российской Федерации или Верховными Советами республик в составе Российской Федерации на основе заключения государственной экологической экспертизы.(ст.41)

8.Экологические требования при вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов

1. Ввод в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов производится при условии выполнения в полном объеме всех экологических требований, предусмотренных проектом, по актам приемочных комиссий, создаваемых с участием представителей специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

2. Запрещается ввод в эксплуатацию объектов, не обеспеченных современными технологиями, сооружениями и установками по очистке, обезвреживанию и утилизации вредных отходов, выбросов и сбросов до уровня предельно допустимых нормативов, средствами контроля за загрязнением окружающей природной среды, без завершения запроектированных работ по охране природы, рекультивации земель, оздоровлению окружающей природной среды.

4. Председатель и члены приемочных комиссий несут персональную ответственность за нарушение порядка приемки объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации.(ст.44)

9. Экологические требования при использовании радиоактивных материалов

1. Предприятия, учреждения, организации, граждане обязаны соблюдать правила производства, хранения, транспортировки, использования, утилизации, удаления и захоронения радиоактивных веществ (источников ионизирующих излучений, ядерных материалов), не допускать превышения установленных предельно допустимых норм радиации, а в случаях их превышения немедленно информировать органы, осуществляющие обеспечение радиационной безопасности, о повышенных уровнях радиации, опасных для здоровья человека и окружающей природной среды, принимать меры к ликвидации очагов заражения.

2. Предприятия, учреждения, организации, граждане, не обеспечивающие соблюдения правил обращения с радиоактивными материалами, по решению специально уполномоченных на то органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора лишаются права пользования ими, либо их деятельность по использованию таких материалов приостанавливается до устранения недостатков.

2. Ввоз в целях хранения или захоронения радиоактивных отходов и материалов из других государств, затопление, отправка в целях захоронения в космическое пространство радиоактивных отходов и материалов запрещаются.(ст.50)

10.  Охрана окружающей природной среды от производственных и бытовых отходов

1. Местные Советы народных депутатов, предприятия, учреждения, организации, граждане обязаны принимать эффективные меры по обезвреживанию, переработке, утилизации, складированию или захоронению производственных и бытовых отходов, соблюдать действующие экологические, санитарно - гигиенические и противоэпидемические нормы и правила.

2. Складирование и захоронение отходов производится в местах, определяемых решением органов местного самоуправления по согласованию со специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.

3. Запрещается сброс отходов и канализационных стоков в водоемы общего пользования, подземные водоносные горизонты.

4. Захоронение потенциально опасных и особо токсичных отходов производится с разрешения специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации.

5. Запрещается размещение токсичных отходов, в том числе отходов атомной промышленности, на территории вблизи городов и других населенных пунктов, в лесопарковых, курортных, лечебно - оздоровительных, рекреационных зонах и иных местах, где может быть создана опасность для здоровья населения и состояния окружающей природной среды.

6. Разрешения на захоронение и иное размещение радиоактивных отходов выдаются специально уполномоченными на то государственными органами Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды по согласованию с органами санитарно - эпидемиологического надзора Российской Федерации.

7. Нарушение указанных правил влечет за собой ограничение, приостановление либо прекращение деятельности предприятий и иных объектов по предписанию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, санитарно - эпидемиологического надзора.(ст.54)

11.  Зоны чрезвычайной экологической ситуации

1. Зонами чрезвычайной экологической ситуации объявляются участки территории Российской Федерации, где в результате хозяйственной и иной деятельности происходят устойчивые отрицательные изменения в окружающей природной среде, угрожающие здоровью населения, состоянию естественных экологических систем, генетических фондов растений и животных.

2. Зоны чрезвычайной экологической ситуации объявляются постановлениями Верховного Совета Российской Федерации либо указами Президента Российской Федерации по представлению специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды на основании заключения государственной экологической экспертизы.

3. В зоне чрезвычайной экологической ситуации прекращается деятельность, отрицательно влияющая на окружающую природную среду, приостанавливается работа предприятий, учреждений, организаций, цехов, агрегатов, оборудования, оказывающих неблагоприятное влияние на здоровье человека, его генетический фонд и окружающую природную среду, ограничиваются отдельные виды природопользования, проводятся оперативные меры по восстановлению и воспроизводству природных ресурсов.

3. Финансирование мероприятий по оздоровлению зон чрезвычайной экологической ситуации производится, в первую очередь, за счет средств министерств и ведомств, предприятий, учреждений, организаций - непосредственных виновников деградации природной среды, аварий или катастроф, а также за счет целевых средств федерального и республиканского бюджетов.(ст.58)

12.  Зоны экологического бедствия

1. Зонами экологического бедствия объявляются участки территории Российской Федерации, где в результате хозяйственной либо иной деятельности произошли глубокие необратимые изменения окружающей природной среды, повлекшие за собой существенное ухудшение здоровья населения, нарушение природного равновесия, разрушение естественных экологических систем, деградацию флоры и фауны.

2. Зоны экологического бедствия объявляются в том же порядке, что и зоны чрезвычайной экологической ситуации.


В зоне экологического бедствия прекращается деятельность хозяйственных объектов, кроме связанных с обслуживанием проживающего на территории зоны населения, запрещается строительство, реконструкция новых хозяйственных объектов, существенно ограничиваются все виды природопользования, принимаются оперативные меры по восстановлению и воспроизводству природных ресурсов и оздоровлению окружающей природной среды.

3. Финансирование мероприятий по оздоровлению зон экологического бедствия производится в порядке, установленном частью четвертой статьи 58 настоящего Закона.(ст.59)

13.  Права должностных лиц органов государственного экологического контроля

Должностные лица органов государственного экологического контроля в соответствии с их полномочиями имеют право в установленном порядке:


посещать предприятия, учреждения, организации, независимо от форм собственности и подчинения, включая воинские части, специальные объекты и службы Министерства обороны, органов внутренних дел и государственной безопасности, знакомиться с документами, анализами, иными материалами, необходимыми для выполнения их служебных обязанностей;


проверять работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств их контроля, соблюдение нормативов качества окружающей природной среды, природоохранительного законодательства, выполнение планов и мероприятий по охране окружающей природной среды;


выдавать разрешения на право выброса, сброса, размещения вредных веществ;


устанавливать по согласованию с органами санитарно - эпидемиологического надзора нормативы выбросов, сбросов вредных веществ стационарными источниками загрязнения окружающей природной среды;


назначать государственную экологическую экспертизу, обеспечивать контроль за выполнением ее заключения;


требовать устранения выявленных недостатков, давать в пределах предоставленных прав указания или заключения по размещению, проектированию, строительству, реконструкции, вводу в эксплуатацию, эксплуатации объектов;


привлекать в установленном порядке виновных лиц к административной ответственности, направлять материалы о привлечении их к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности предъявлять иски в суд или арбитражный суд о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде или здоровью человека нарушениями природоохранительного законодательства;


принимать решения об ограничении, приостановлении, прекращении работы предприятий, сооружений, иных объектов и любой деятельности, причиняющей вред окружающей природной среде и несущей потенциальную опасность для здоровья человека.


Указанные решения обязательны для исполнения всеми министерствами и ведомствами, предприятиями, учреждениями, организациями, должностными лицами и гражданами. На основании этих решений соответствующие банковские учреждения прекращают финансирование запрещенной деятельности до отмены решения о ее запрете органом государственного экологического контроля.

 Решения государственных органов экологического контроля и должностных лиц могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд.(ст.70 п.2,3)

14.  Виды ответственности за экологические правонарушения

За экологические правонарушения, то есть виновные, противоправные деяния, нарушающие природоохранительное законодательство и причиняющие вред окружающей природной среде и здоровью человека, должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную либо уголовную, гражданско - правовую, материальную, а предприятия, учреждения, организации - административную и гражданско - правовую ответственность в соответствии с настоящим Законом, иными законодательными актами Российской Федерации и республик в составе Российской Федерации.(ст.81)

15.  Порядок возмещения вреда, причиненного экологическим правонарушением

1. Возмещение вреда, причиненного окружающей природной среде в результате экологического правонарушения, производится добровольно либо по решению суда или арбитражного суда в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.

2. Суммы ущерба, взыскиваемые по решению суда или арбитражного суда, возмещаются потерпевшей стороне (гражданину, предприятию, учреждению, организации) для принятия мер по восстановлению потерь в окружающей природной среде либо перечисляются в государственный экологический фонд, если природный объект, которому причинен вред, находится в общем пользовании.

3. При наличии нескольких причинителей вреда взыскание производится в соответствии с долей каждого в причинении вреда, в том числе с изыскательских, проектных, строительных организаций.

4. С согласия сторон по решению суда или арбитражного суда вред может быть возмещен в натуре путем возложения на ответчика обязанности по восстановлению окружающей природной среды за счет его сил и средств.(ст.87)

VI.Федеральный закон «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

от 11 ноября 1994 года.

1.  Цели настоящего Федерального закона

Целями настоящего Федерального закона являются:


предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;


снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;


ликвидация чрезвычайных ситуаций.


Не связанные с перечисленными в части первой настоящей статьи целями отношения по восстановлению территорий, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций, настоящим Федеральным законом не регулируются.(ст.3)

2. Основные задачи единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Основными задачами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются:


разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;


обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;


прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;


создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;


осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


ликвидация чрезвычайных ситуаций;


осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;


реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;


международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.


Принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются законодательством Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации.(ст.4)

3.  Основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Мероприятия, направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, проводятся заблаговременно.


Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.


Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств.


Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. При недостаточности вышеуказанных сил и средств в установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.(ст.7)

4.  Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации:


а) принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в указанных ситуациях;


в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и обеспечивают их проведение;


г) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;


д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи;


е) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;


з) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;


и) создают при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.(ст.11 п.1)

5.  Полномочия органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Органы местного самоуправления самостоятельно:

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций;

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

 з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.(ст.11 п.2)

6.  Обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

1. Федеральные органы исполнительной власти организуют работу в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в своей сфере деятельности и порученных им отраслях экономики в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


2. Федеральные органы исполнительной власти:


а) по отношению к подведомственным организациям:


разрабатывают и осуществляют организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функционирования отрасли в чрезвычайных ситуациях;


утверждают и издают в соответствии с федеральными требованиями отраслевые нормы и правила безопасности производства, технологических процессов, продукции, а также правила защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций;


обеспечивают разработку и реализацию мероприятий по укреплению радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной, экологической безопасности, а также соблюдение норм и правил инженерно-технических мероприятий гражданской обороны при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов производственного и социального назначения;


финансируют и обеспечивают мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;


организуют и обеспечивают проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских, испытательных и проектных работ по проблемам безопасности;


б) по отношению к иным организациям, входящим в состав отрасли:


осуществляют методическое руководство при решении вопросов защиты работников организаций от чрезвычайных ситуаций, повышения устойчивости и безопасности функционирования организаций;


разрабатывают и доводят до сведения организаций отраслевые требования, нормативные документы по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты от них работников организаций и населения.


3. Руководители федеральных органов исполнительной власти несут предусмотренную законодательством Российской Федерации ответственность за ненадлежащее выполнение указанными органами возложенных на них задач и осуществление своих функций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.


4. Федеральные органы исполнительной власти принимают решения об образовании в пределах выделенных им ассигнований и штатной численности подразделений для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

5. Федеральные органы исполнительной власти, имеющие специально подготовленные и аттестованные в установленном порядке силы и средства для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, используют их в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.(ст.13)

7.  Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Организации обязаны:


а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;


б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;


в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе невоенизированных формирований;


г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;


д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;


ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;


з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. (ст.14)

8.  Права граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

 Граждане Российской Федерации имеют право:


на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;


в соответствии с планами ликвидации чрезвычайных ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от чрезвычайных ситуаций;


быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой безопасности;


обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;


на медицинское обслуживание, компенсации и льготы за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;


на бесплатное государственное социальное страхование, получение компенсаций и льгот за ущерб, причиненный их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;


на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;


на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка.(ст.18 п.1)

9.  Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Граждане Российской Федерации обязаны:


соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;


соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;


изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;


выполнять установленные правила поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;


при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.(ст.19)

10.  Надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Государственный надзор и контроль в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся в соответствии с задачами, возложенными на единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в целях проверки полноты выполнения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовности должностных лиц, сил и средств к действиям в случае их возникновения.


Государственный надзор и контроль в указанной области осуществляются федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. (ст.27)

11.  Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а организации - административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. (ст.28)

VII.Федеральный закон «О пожарной безопасности»

 от 18 ноября 1994 года.

1.  Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности:


нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в области пожарной безопасности;


создание пожарной охраны и организация ее деятельности;


разработка и осуществление мер пожарной безопасности;


реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности;


проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной безопасности;


содействие деятельности добровольных пожарных и объединений пожарной охраны, привлечение населения к обеспечению пожарной безопасности;


научно - техническое обеспечение пожарной безопасности;


информационное обеспечение в области пожарной безопасности;


осуществление государственного пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности;


производство пожарно - технической продукции;


выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности;


лицензирование деятельности (работ, услуг) в области пожарной безопасности (далее - лицензирование) и сертификация продукции и услуг в области пожарной безопасности (далее - сертификация);


противопожарное страхование, установление налоговых льгот и осуществление иных мер социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности;


тушение пожаров и проведение связанных с ними первоочередных аварийно - спасательных работ (далее - тушение пожаров);


учет пожаров и их последствий;


установление особого противопожарного режима. (ст.3)

2.  Основные задачи государственной противопожарной службы

Основными задачами пожарной охраны в области пожарной безопасности являются:


организация предупреждения пожаров;


тушение пожаров.


К действиям по предупреждению, ликвидации социально - политических, межнациональных конфликтов и массовых беспорядков пожарная охрана не привлекается. (ст.4)

3.  Права должностных лиц органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы

Перечень должностей личного состава Государственной противопожарной службы и соответствующих им прав и обязанностей по осуществлению государственного пожарного надзора определяет главный государственный инспектор Российской Федерации по пожарному надзору.


Должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы при осуществлении государственного пожарного надзора имеют право:


организовывать разработку, утверждать самостоятельно или совместно с федеральными органами исполнительной власти обязательные для исполнения нормативные документы по пожарной безопасности, а также нормативные документы, регламентирующие порядок разработки, производства и эксплуатации пожарно - технической продукции;


осуществлять государственный пожарный надзор за соблюдением требований пожарной безопасности федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, предприятиями, а также должностными лицами и гражданами;


вносить в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления предложения о выполнении мер пожарной безопасности;


проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений предприятий и других объектов, в том числе в нерабочее время, в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений;


входить беспрепятственно в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в жилые и иные помещения, на земельные участки граждан при наличии достоверных данных о нарушении требований пожарной безопасности, создающем угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей;


участвовать с правом решающего голоса в работе комиссий по выбору площадок (трасс) строительства, а также комиссий по приемке завершенных строительством (реконструкцией) объектов;


рассматривать и согласовывать в части соблюдения требований пожарной безопасности градостроительную и проектно - сметную документацию на строительство, капитальный ремонт, реконструкцию, расширение и техническое переоснащение предприятий, зданий, сооружений и других объектов при обоснованных отступлениях от действующих требований пожарной безопасности или при отсутствии указанных требований;


проводить на предприятиях, выполняющих проектные и проектно - изыскательские работы, выборочные проверки в части соответствия разрабатываемой ими проектной и проектно - сметной документации требованиям пожарной безопасности;


давать руководителям предприятий, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности, обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг), снятию с производства, прекращению выпуска и приостановке реализации товаров (работ, услуг), не соответствующих требованиям пожарной безопасности;


приостанавливать полностью или частично работу предприятий (отдельных производств), производственных участков, агрегатов, эксплуатацию зданий, сооружений, помещений, проведение отдельных видов работ при выявлении нарушения требований пожарной безопасности, создающего угрозу возникновения пожара и (или) безопасности людей, а также в случае невыполнения этих требований при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, расширении, техническом переоснащении предприятий, зданий, сооружений и других объектов;


производить в соответствии с действующим законодательством дознание по делам о пожарах и по делам о нарушениях требований пожарной безопасности, а также осуществлять в протокольной форме досудебную подготовку материалов о преступлениях, связанных с пожарами;


вызывать в органы управления и подразделения Государственной противопожарной службы должностных лиц и граждан по находящимся в производстве делам и материалам о пожарах, получать от них необходимые объяснения, справки, документы и копии с них;


налагать в соответствии с действующим законодательством административные взыскания на граждан и юридических лиц, включая изготовителей (исполнителей, продавцов), за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности, в том числе за уклонение от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний и постановлений должностных лиц Государственной противопожарной службы.


Должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы при осуществлении государственного пожарного надзора на объектах, являющихся собственностью иностранных юридических лиц или предприятий с иностранными инвестициями, пользуются правами, установленными настоящей статьей. (ст.6)

4.  Полномочия федеральных органов государственной власти в области пожарной безопасности

К полномочиям федеральных органов государственной власти в области пожарной безопасности относятся:


разработка и осуществление государственной политики, в том числе принятие федеральных законов и иных нормативных правовых актов по пожарной безопасности и контроль за их исполнением;


разработка, организация выполнения и финансирование федеральных целевых программ;


организация разработки и утверждение государственных стандартов, норм, правил пожарной безопасности и других нормативных документов по пожарной безопасности;


планирование и исполнение федерального бюджета в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны;


создание, реорганизация и ликвидация органов управления, подразделений пожарной охраны, пожарно - технических научно - исследовательских учреждений и пожарно - технических учебных заведений, содержащихся за счет средств федерального бюджета;


организация государственного пожарного надзора;


установление общих принципов обеспечения пожарной безопасности и осуществление социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно - технической продукции, а также участия населения в борьбе с пожарами;


установление численности пожарной охраны, содержащейся за счет средств федерального бюджета, а также перечня и численности подразделений пожарной охраны, комплектуемых лицами, призываемыми на военную службу;


установление перечня предприятий, на которых в обязательном порядке создается пожарная охрана, в том числе содержащаяся за счет средств федерального бюджета;


организация развития науки и техники, координация основных научных исследований и разработок;


утверждение номенклатуры, объемов выпуска и поставок для государственных нужд пожарно - технической продукции, в том числе по оборонному заказу;


установление общих принципов лицензирования и сертификации;


создание государственных систем информационного обеспечения, а также систем статистического учета пожаров и их последствий;


установление общих принципов организации противопожарной службы гражданской обороны и мобилизационных заданий органам управления и подразделениям пожарной охраны;


организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для пожарной охраны;


установление знаков отличия и формы одежды пожарной охраны. (ст.16)

5.  Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области пожарной безопасности относятся:


нормативное правовое регулирование в пределах их компетенции;


организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;


разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны;


организация обучения населения мерам пожарной безопасности;


разработка, организация выполнения и финансирование региональных целевых программ;


осуществление в пределах их компетенции социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно - технической продукции, а также участия населения в борьбе с пожарами;


осуществление контроля за полнотой и своевременностью уплаты гражданами и юридическими лицами налогов и страховых отчислений на обеспечение пожарной безопасности;


осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава пожарной охраны и членов их семей. (ст.18)

6.Полномочия органов местного самоуправления в области пожарной безопасности

К полномочиям органов местного самоуправления в области пожарной безопасности относятся:


организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности;


участие в выполнении федеральных и региональных целевых программ;


разработка, утверждение и исполнение местных бюджетов в части расходов на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны;


создание, реорганизация и ликвидация в установленном порядке пожарной охраны, финансируемой за счет средств местных бюджетов;


осуществление в пределах их компетенции экономического и социального стимулирования обеспечения пожарной безопасности;


установление специальных местных налогов и (или) целевых сборов с граждан и юридических лиц на обеспечение пожарной безопасности;


содействие созданию и деятельности фондов пожарной безопасности;


обучение населения мерам пожарной безопасности и его привлечение к предупреждению и тушению пожаров;


содействие деятельности добровольных пожарных и объединений пожарной охраны;


организация общественного контроля за обеспечением пожарной безопасности. (ст.19)

7.   Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности

Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности представляет собой принятие органами государственной власти нормативных правовых актов по пожарной безопасности.


Нормативное регулирование в области пожарной безопасности - установление уполномоченными государственными органами в нормативных документах обязательных для исполнения требований пожарной безопасности.


К нормативным документам по пожарной безопасности относятся стандарты, нормы и правила пожарной безопасности, инструкции и иные документы, содержащие требования пожарной безопасности.


Нормативные документы по стандартизации, которые принимаются федеральными органами исполнительной власти и устанавливают или должны устанавливать требования пожарной безопасности, подлежат обязательному согласованию с Государственной противопожарной службой. Порядок разработки, введения в действие и применения других нормативных документов по пожарной безопасности устанавливается Государственной противопожарной службой.


Субъекты Российской Федерации вправе разрабатывать и утверждать в пределах своей компетенции нормативные документы по пожарной безопасности, не снижающие требований пожарной безопасности, установленных федеральными нормативными документами.


Порядок согласования отступлений от требований пожарной безопасности, а также не установленные нормативными документами дополнительные требования пожарной безопасности устанавливает Государственная противопожарная служба.


Нормативные документы по пожарной безопасности подлежат регистрации и официальному опубликованию в установленном порядке. (ст.20)

8.  Требования ФЗ к тушению пожаров

Тушение пожаров представляет собой боевые действия, направленные на спасение людей, имущества и ликвидацию пожаров.


Порядок организации тушения пожаров в гарнизонах пожарной охраны устанавливается Государственной противопожарной службой.


Порядок привлечения сил и средств для тушения пожаров определяется Государственной противопожарной службой и утверждается:


на межрегиональном уровне - федеральными органами государственной власти;


на территориальном и местном уровнях - соответственно органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. (ст.22)

9.  Требования к установлению особого противопожарного режима

В случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может устанавливаться особый противопожарный режим.


На период действия особого противопожарного режима на соответствующих территориях устанавливаются дополнительные требования пожарной безопасности, согласованные с Государственной противопожарной службой. (ст.30)
10. Права и обязанности граждан в области пожарной безопасности

Граждане имеют право на:


защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара;


возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном действующим законодательством;


участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;


получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны;


участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке в деятельности добровольной пожарной охраны.


Граждане обязаны:


соблюдать требования пожарной безопасности;


иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;


при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану;


до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, имущества и тушению пожаров;


оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;


выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;


предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, возможность должностным лицам пожарной охраны проводить обследования и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений. (ст.34)

11.   Права и обязанности предприятий в области пожарной безопасности

Предприятия имеют право:


создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств, в том числе на основе договоров с Государственной противопожарной службой;


вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности;


проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших на предприятиях;


устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной безопасности;


получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны.


Предприятия обязаны:


соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны;


разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности;


проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;


включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности;


содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;


создавать и содержать в соответствии с установленными нормами органы управления и подразделения пожарной охраны, в том числе на основе договоров с Государственной противопожарной службой;


оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;


предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства, горюче - смазочные материалы, а также продукты питания и места отдыха для личного состава пожарной охраны, участвующего в выполнении боевых действий по тушению пожаров, и привлеченных к тушению пожаров сил;


обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты предприятий;


предоставлять по требованию должностных лиц Государственной противопожарной службы сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их последствиях;


незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;


содействовать деятельности добровольных пожарных.(ст.37)

12.  Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут:


собственники имущества;


лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители предприятий;


лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности;


должностные лица в пределах их компетенции.


Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности для квартир (комнат) в домах государственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда возлагается на ответственных квартиросъемщиков или арендаторов, если иное не предусмотрено соответствующим договором.


Лица, указанные в части первой настоящей статьи, иные граждане за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством.


Средства, полученные от применения штрафных санкций в области пожарной безопасности, направляются:


50 процентов - в федеральный бюджет;


50 процентов - в соответствующие фонды пожарной безопасности. (ст.38)

13.   Административная ответственность предприятий

Предприятия за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности по постановлению должностных лиц Государственной противопожарной службы уплачивают в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, штраф в размере до двух процентов соответствующих месячных фондов оплаты труда, а иные субъекты предпринимательской деятельности - в размере от 50 до 100 минимальных размеров оплаты труда.


Основания и порядок привлечения предприятий к административной ответственности за правонарушения в области пожарной безопасности устанавливаются законодательством Российской Федерации.


Изготовители (исполнители, продавцы) за уклонения от исполнения или несвоевременное исполнение предписаний должностных лиц Государственной противопожарной службы по обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг) несут административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей. (ст.39)

VIII. Федеральный закон «Об экологической экспертизе»

 от 19 июля 1995 года

1.  Принципы экологической экспертизы

Экологическая экспертиза основывается на принципах:


презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности;


обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы;


комплексности оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий;


обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы;


достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу;


независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы;


научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы;


гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения;


ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы. (ст.3)

2.    Полномочия федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы

 К полномочиям федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы относятся:


разработка порядка и регламента проведения государственной экологической экспертизы;


организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов, указанных в статье 11 настоящего Федерального закона, в том числе формирование экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;


установление правил определения срока и условий действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;


разработка, пересмотр и утверждение нормативно - технических и инструктивно - методических документов, обеспечивающих реализацию настоящего Федерального закона в части проведения государственной экологической экспертизы;


научное и методологическое обеспечение государственной экологической экспертизы;


организация информационного обеспечения государственной экологической экспертизы, том числе формирование и ведение банков данных о намечаемой деятельности, о реализации объекта экологической экспертизы и о негативном воздействии намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду;


проведение семинаров, конференций по вопросам методологии, методам и формам осуществления государственной экологической экспертизы, по вопросам обмена опытом в ее проведении и по вопросам повышения качества эколого - экспертной деятельности в Российской Федерации;


обеспечение реализации единой политики в организационно - методической деятельности территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы;


координация в пределах своей компетенции эколого - экспертной деятельности в Российской Федерации, осуществление методического руководства деятельностью территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы;

выборочная проверка проведения государственной экологической экспертизы территориальными специально уполномоченными государственными органами в области экологической экспертизы;


участие в подготовке перечня видов деятельности в области природопользования, подлежащей лицензированию;


осуществление контроля за соблюдением настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области экологической экспертизы при организации и проведении государственной экологической экспертизы;


ведение государственных реестров экспертов государственной экологической экспертизы;


взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти по вопросам экологической экспертизы;


взаимодействие в установленном порядке с органами иностранных государств, осуществляющими экологическую экспертизу, по вопросам, которые представляют взаимный интерес;


рассмотрение разногласий, возникающих в процессе экологической экспертизы между территориальными специально уполномоченными государственными органами в области экологической экспертизы.  (ст.7 п.1)

3.   Права и обязанности федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы

Федеральный специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы имеет право:


организовывать, проводить и принимать участие в совместных экологических экспертизах государств, интересы которых затрагиваются намечаемой хозяйственной и иной деятельностью;


привлекать к проведению государственной экологической экспертизы иностранных ученых и иностранных специалистов в установленном законодательством Российской Федерации порядке, за исключением тех объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну;


получать бесплатно от федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, государственных организаций независимо от их принадлежности информацию, необходимую для выполнения задач в области экологической экспертизы, и иметь доступ к находящейся в их распоряжении базе знаний о состоянии окружающей природной среды и возможных последствиях негативного воздействия на нее хозяйственной и иной деятельности;


направлять в банковские организации представления о приостановлении (прекращении) финансирования, кредитования и других финансовых операций в отношении объектов экологической экспертизы, не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы;


осуществлять в пределах своей компетенции иные действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации и необходимые для реализации своих полномочий в области экологической экспертизы.

            Федеральный специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы обязан:


обеспечивать соответствие порядка проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, а также требованиям нормативно - технических и инструктивно - методических документов;


предварительно информировать органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления о проведении заседаний экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по объектам экологической экспертизы, реализуемым на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;


предоставлять для ознакомления заказчику, подавшему заявление о проведении государственной экологической экспертизы, нормативно - технические и инструктивно - методические документы, регламентирующие организацию и проведение государственной экологической экспертизы;


предоставлять для ознакомления общественным организациям (объединениям), осуществляющим общественную экологическую экспертизу, нормативно - технические документы, которые устанавливают требования к проведению государственной экологической экспертизы;


направлять органам местного самоуправления, общественным организациям (объединениям) и гражданам, представившим аргументированные предложения по объекту экологической экспертизы, материалы о рассмотрении этих предложений при проведении государственной экологической экспертизы и материалы, содержащие информацию о заключении государственной экологической экспертизы;


предоставлять средствам массовой информации по их запросам сведения о результатах проведения государственной экологической экспертизы;


информировать органы законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, а также органы законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации по их запросам о результатах проведения государственной экологической экспертизы по конкретным объектам экологической экспертизы;


готовить и передавать соответствующие материалы правоохранительным органам для решения вопросов о привлечении к ответственности лиц, виновных в совершении нарушения законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.  (ст.7 п.2,3)

4.  Полномочия территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы

 К полномочиям территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы относятся:


организация и проведение государственной экологической экспертизы объектов, указанных в статье 12 настоящего Федерального закона, в том числе формирование экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;


установление срока и условий действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;


разработка, пересмотр и утверждение нормативно - технических и инструктивно - методических документов, обеспечивающих реализацию настоящего Федерального закона в части проведения государственной экологической экспертизы в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации;


нормативно - техническое, научно - методическое, методологическое обеспечение проведения государственной экологической экспертизы, координация научных исследований по формированию базы нормативно - технических документов, направленных на реализацию законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе в пределах соответствующего субъекта Российской Федерации;


организация информационного обеспечения государственной экологической экспертизы, в том числе формирование и ведение банков данных о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, о реализации объекта экологической экспертизы и о влиянии намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду в пределах территории соответствующего субъекта Российской Федерации;


проведение семинаров, конференций по вопросам методологии, методам и формам осуществления государственной экологической экспертизы, по вопросам обмена опытом в ее проведении и по вопросам повышения качества эколого - экспертной деятельности;


взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам экологической экспертизы. (ст.8 п.1)

5.   Права территориальных специально уполномоченных государственных органов в области экологической экспертизы

Территориальные специально уполномоченные государственные органы в области экологической экспертизы имеют право:


принимать участие в проведении государственной экологической экспертизы объектов экологической экспертизы, намечаемых к реализации на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, в порядке, который определяет федеральный специально уполномоченный государственный орган в области экологической экспертизы;


иметь доступ к банкам данных о состоянии окружающей природной среды и банкам знаний в области оценки воздействия на человека и окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности;


получать бесплатно от органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, некоммерческих организаций информацию, необходимую для выполнения задач в области экологической экспертизы;


принимать участие совместно с федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы и органами экологической экспертизы иностранных государств в решении вопросов, представляющих взаимный интерес; устанавливать непосредственные контакты и организовывать взаимодействие с органами экологической экспертизы иностранных государств в целях проведения консультаций, обмена опытом, научно - методическими разработками, а также обмена специалистами в области экологической экспертизы;


направлять в банковские организации представления о приостановлении (прекращении) финансирования, кредитования и других финансовых операций в отношении объектов экологической экспертизы, не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы;


осуществлять в пределах своей компетенции иные действия, не противоречащие законодательству Российской Федерации и необходимые для реализации своих полномочий в области экологической экспертизы.(ст.8 п.2)

6.  Объекты государственной экологической экспертизы федерального уровня

Обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на федеральном уровне, подлежат:


проекты правовых актов Российской Федерации нормативного и ненормативного характера, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую природную среду, нормативно - технических и инструктивно - методических документов, утверждаемых органами государственной власти Российской Федерации, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды;

           материалы, подлежащие утверждению органами государственной власти Российской Федерации и предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Российской Федерации, в том числе:


1) проекты комплексных и целевых федеральных социально - экономических, научно - технических и иных федеральных программ, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;


2) проекты генеральных планов развития территорий свободных экономических зон и территорий с особым режимом природопользования и ведения хозяйственной деятельности;


3) проекты схем развития отраслей народного хозяйства Российской Федерации, в том числе промышленности;


4) проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил Российской Федерации;


5) проекты схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил крупных регионов и национально - государственных образований;


6) проекты межгосударственных инвестиционных программ, в которых участвует Российская Федерация, и федеральных инвестиционных программ;


7) проекты комплексных схем охраны природы Российской Федерации;


технико - экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности Российской Федерации и другие проекты независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, осуществление которых может оказать воздействие на окружающую природную среду в пределах территории двух и более субъектов Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц организаций, объем иностранных инвестиций в которые превышает пятьсот тысяч долларов;


технико - экономические обоснования и проекты хозяйственной деятельности, которая может оказывать воздействие на окружающую природную среду сопредельных государств, или для осуществления которой необходимо использование общих с сопредельными государствами природных объектов, или которая затрагивает интересы сопредельных государств, определенные "Конвенцией об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте";


материалы по созданию организаций горнодобывающей и перерабатывающей промышленности, предусматривающие использование природных ресурсов, которые находятся в ведении Российской Федерации;


проекты международных договоров;


документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации;


материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;


проекты технической документации на новые технику, технологию, материалы, вещества, сертифицируемые товары и услуги, которые входят в перечень, утверждаемый федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, в том числе на закупаемые за рубежом товары;


материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации, а также программы реабилитации этих территорий;


проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении Российской Федерации;


документация на изменение функционального статуса, вида и характера использования территорий федерального значения, в том числе материалы, обосновывающие перевод лесных земель в нелесные;


иные виды документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, которая способна оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территорий двух и более субъектов Российской Федерации;


объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в настоящей статье и ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:


1) доработки объекта экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;


2) изменения условий природопользования специально уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей природной среды;


3) реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;


4) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;


5) внесения в проектную и иную документацию изменений после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.(ст.11)

7.  Объекты государственной экологической экспертизы уровня субъектов Российской Федерации

Обязательной государственной экологической экспертизе, проводимой на уровне субъектов Российской Федерации, подлежат:


проекты нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, реализация которых может привести к негативному воздействию на окружающую природную среду, нормативно - технических и инструктивно - методических документов, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и регламентирующих хозяйственную деятельность, в том числе использование природных ресурсов и охрану окружающей природной среды, и иную деятельность;


материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории субъектов Российской Федерации, в том числе:


1) проекты комплексных и целевых социально - экономических, научно - технических и иных программ субъектов Российской Федерации, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую природную среду;


2) проекты схем развития отраслей народного хозяйства субъектов Российской Федерации, в том числе промышленности;


3) проекты генеральных схем расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил субъектов Российской Федерации;


4) проекты территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования;


5) проекты инвестиционных программ субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;


материалы комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территории субъекта Российской Федерации, для последующего придания им правового статуса особо охраняемых природных территорий субъектов Российской Федерации и местного значения;


документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;


все виды градостроительной документации, в том числе:


1) схемы и проекты районной планировки административно - территориальных образований;


2) генеральные планы городов, других поселений и их систем;


3) проекты городской и поселковой административной черты, а также сельских поселений;


4) генеральные планы территорий, подведомственных органам местного самоуправления, а также селитебных, промышленных, рекреационных и других функциональных зон;


5) проекты детальной планировки общественного центра, жилых районов, магистралей городов;


6) проекты застройки кварталов и участков городов и других поселений;


проекты рекультивации земель, нарушенных в результате геолого - разведочных, добычных, взрывных и иных видов работ;


технико - экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов хозяйственной деятельности независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, расположенных на территории соответствующего субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной деятельности, находящихся в ведении Российской Федерации, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами Российской Федерации с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц организаций, объем иностранных инвестиций в которые не превышает пятисот тысяч долларов;


документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции с субъектами предпринимательской деятельности при пользовании участками недр регионального и местного значения;


проекты схем охраны и использования водных, лесных, земельных и других природных ресурсов, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, иная проектная документация в этой области, в том числе проекты лесоустройства, землепользования, охотоустройства;


материалы, обосновывающие получение лицензий на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов исполнительной власти;


иные виды документации, которая обосновывает хозяйственную и иную деятельность и реализация которой способна оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую природную среду в пределах территории субъекта Российской Федерации;


объекты государственной экологической экспертизы, приведенные в настоящей статье и ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:


1) доработки объектов государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;


2) изменения условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей природной среды;


3) реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;


4) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;


5) внесения изменений в документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.(ст.12)

8.  Порядок проведения государственной экологической экспертизы

     1. Государственная экологическая экспертиза, в том числе повторная, проводится при условии соответствия формы и содержания представляемых заказчиком материалов требованиям настоящего Федерального закона, установленному порядку проведения государственной экологической экспертизы и при наличии в составе представляемых материалов:


документации, подлежащей государственной экологической экспертизе в соответствии со статьями 11 и 12 настоящего Федерального закона, в объеме, который определен в установленном порядке, и содержащей материалы оценки воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе;


положительных заключений и (или) документов согласований органов федерального надзора и контроля с органами местного самоуправления, получаемых в установленном законодательством Российской Федерации порядке;


заключений федеральных органов исполнительной власти по объекту государственной экологической экспертизы в случае его рассмотрения указанными органами и заключений общественной экологической экспертизы в случае ее проведения;


материалов обсуждений объекта государственной экологической экспертизы с гражданами и общественными организациями (объединениями), организованных органами местного самоуправления.


2. Государственная экологическая экспертиза проводится при условии ее предварительной оплаты заказчиком документации, подлежащей государственной экологической экспертизе, в полном объеме и в порядке, устанавливаемых специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.


3. Начало срока проведения государственной экологической экспертизы устанавливается не позднее чем через один месяц после ее оплаты и приемки комплекта необходимых материалов и документов в полном объеме и в количестве, соответствующих требованиям пунктов 1 и 2 настоящей статьи.


4. Срок проведения государственной экологической экспертизы определяется сложностью объекта государственной экологической экспертизы, устанавливаемой в соответствии с нормативными документами федерального специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, но не должен превышать 6 месяцев.


5. Государственная экологическая экспертиза проводится экспертной комиссией, образованной специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы для проведения экологической экспертизы конкретного объекта.


6. Проведение государственной экологической экспертизы должно осуществляться в соответствии со статьями 7, 8, 15, 16 и 17 настоящего Федерального закона, а также в соответствии с иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.


7. Результатом проведения государственной экологической экспертизы является заключение государственной экологической экспертизы, отвечающее требованиям статьи 18 настоящего Федерального закона.

8. Повторное проведение государственной экологической экспертизы осуществляется на основании решения суда или арбитражного суда.(ст.14)

9.  Заключение государственной экологической экспертизы

1. Заключением государственной экологической экспертизы является документ, подготовленный экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, содержащий обоснованные выводы о допустимости воздействия на окружающую природную среду хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит государственной экологической экспертизе, и о возможности реализации объекта государственной экологической экспертизы, одобренный квалифицированным большинством списочного состава указанной экспертной комиссии и соответствующий заданию на проведение экологической экспертизы, выдаваемому специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы.


2. К заключению, подготовленному экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, прилагаются особые обоснованные мнения ее экспертов, не согласных с принятым этой экспертной комиссией заключением.


3. Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, подписывается руководителем этой экспертной комиссии, ее ответственным секретарем и всеми ее членами и не может быть изменено без их согласия.


4. Заключение, подготовленное экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, после его утверждения специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы приобретает статус заключения государственной экологической экспертизы. Утверждение заключения, подготовленного экспертной комиссией государственной экологической экспертизы, является актом, подтверждающим соответствие порядка проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также требованиям законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.


5. Заключение государственной экологической экспертизы по объектам, указанным в статьях 11 и 12 настоящего Федерального закона, за исключением проектов нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, может быть положительным или отрицательным.


Положительное заключение государственной экологической экспертизы является одним из обязательных условий финансирования и реализации объекта государственной экологической экспертизы. Положительное заключение государственной экологической экспертизы имеет юридическую силу в течение срока, определенного специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, проводящим конкретную государственную экологическую экспертизу.


Положительное заключение государственной экологической экспертизы теряет юридическую силу в случае:


доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;


изменения условий природопользования специально уполномоченным на то государственным органом в области охраны окружающей природной среды;


реализации объекта государственной экологической экспертизы с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;


истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;


внесения изменений в проектную и иную документацию после получения положительного заключения государственной экологической экспертизы.


Правовым последствием отрицательного заключения государственной экологической экспертизы является запрет реализации объекта государственной экологической экспертизы.


Несоблюдение требования обязательного проведения государственной экологической экспертизы проекта международного договора является основанием для признания его недействительным.


Заключения государственной экологической экспертизы по проектам нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации рассматриваются принимающими эти акты органами государственной власти.


6. Заключение государственной экологической экспертизы направляется заказчику. Для осуществления соответствующих контрольных функций информация о заключении государственной экологической экспертизы направляется территориальным специально уполномоченным на то государственным органам в области охраны окружающей природной среды (в случае проведения государственной экологической экспертизы федеральным специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы), органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления и в случаях, определяемых специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы, - банковским организациям, которые осуществляют финансирование реализации объекта государственной экологической экспертизы.


7. В случае отрицательного заключения государственной экологической экспертизы заказчик вправе представить материалы на повторную государственную экологическую экспертизу при условии их переработки с учетом замечаний, изложенных в данном отрицательном заключении.

9. Заключения государственной экологической экспертизы могут быть оспорены в судебном порядке.(ст.18)

10.  Условия проведения общественной экологической экспертизы

1. Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии государственной регистрации заявления общественных организаций (объединений) о ее проведении.


При наличии заявлений о проведении общественной экологической экспертизы одного объекта экологической экспертизы от двух и более общественных организаций (объединений) допускается создание единой экспертной комиссии.


2. Орган местного самоуправления в семидневный срок со дня подачи заявления о проведении общественной экологической экспертизы обязан его зарегистрировать или отказать в его регистрации. Заявление о проведении общественной экологической экспертизы, в регистрации которого в указанный срок не было отказано, считается зарегистрированным.


3. В заявлении общественных организаций (объединений) о проведении общественной экологической экспертизы должны быть приведены наименование, юридический адрес, характер предусмотренной уставом деятельности, сведения о составе экспертной комиссии общественной экологической экспертизы, сведения об объекте общественной экологической экспертизы, сроки проведения общественной экологической экспертизы.

4. Общественные организации (объединения), организующие общественную экологическую экспертизу, обязаны известить население о начале и результатах ее проведения.(ст.23)

11.  Права и Обязанности заказчиков документации, подлежащей экологической экспертиз 

Заказчики документации, подлежащей экологической экспертизе, имеют право:


получать от специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, организующего проведение государственной экологической экспертизы, информацию о сроках проведения экологической экспертизы, затрагивающей интересы этих заказчиков;


получать для ознакомления от специально уполномоченного государственного органа в области экологической экспертизы, организующего проведение государственной экологической экспертизы, нормативно - технические и инструктивно - методические документы о проведении государственной экологической экспертизы;


обращаться в специально уполномоченные государственные органы в области экологической экспертизы, организующие проведение государственной экологической экспертизы, с требованиями устранения нарушений установленного порядка проведения государственной экологической экспертизы;


представлять пояснения, замечания, предложения в письменной или устной форме относительно объектов государственной экологической экспертизы;


оспаривать заключения государственной экологической экспертизы в судебном порядке;


предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного умышленным нарушением законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе.

Заказчики документации, подлежащей экологической экспертизе, обязаны:


представлять на экологическую экспертизу документацию в соответствии с требованиями статей 11, 12, 14 и 21 настоящего Федерального закона, в том числе на повторное проведение государственной экологической экспертизы в соответствии с пунктом 8 статьи 14 настоящего Федерального закона;


оплачивать проведение государственной экологической экспертизы;


передавать специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы и общественным организациям (объединениям), организующим проведение экологической экспертизы, необходимые материалы, сведения, расчеты, дополнительные разработки относительно объектов экологической экспертизы;


осуществлять намечаемую хозяйственную и иную деятельность в соответствии с документацией, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы;


передавать данные о выводах заключения государственной экологической экспертизы в банковские организации для открытия финансирования реализации объекта государственной экологической экспертизы.(гл.V ст.27,26)

12.   Виды нарушений законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе

Нарушениями законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе заказчиком документации, подлежащей экологической экспертизе, и заинтересованными лицами являются:


1) непредставление документации на экологическую экспертизу;


2) фальсификация материалов, сведений и данных, представляемых на экологическую экспертизу, а также сведений о результатах ее проведения;


3) принуждение эксперта экологической экспертизы к подготовке заведомо ложного заключения экологической экспертизы;


4) создание препятствий организации и проведению экологической экспертизы;


5) уклонение от представления специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы и общественным организациям (объединениям), организующим и проводящим экологическую экспертизу, необходимых материалов, сведений и данных;


6) реализация объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;


7) осуществление хозяйственной и иной деятельности, не соответствующей документации, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы.(ст.30)

13.   Ответственность за нарушение законодательства РФ об экологической экспертизе

Лица, виновные в совершении нарушения законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе или в нарушении, повлекшем за собой тяжкие прямые или косвенные экологические и иные последствия, несут уголовную ответственность в соответствии с Уголовным кодексом РСФСР.

               Лица, виновные в совершении нарушений, которые указаны в статье 30 настоящего Федерального закона, если эти нарушения не влекут за собой уголовную ответственность, привлекаются к административной ответственности в соответствии с Кодексом РСФСР "Об административных правонарушениях".

                   Должностные лица, эксперты экологической экспертизы, консультанты экологической экспертизы и иные работники, по вине которых органы экологической экспертизы и заказчик документации, подлежащей экологической экспертизе, понесли расходы в связи с возмещением вреда, причиненного неправомерными действиями в области экологической экспертизы, несут материальную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о труде и законодательством субъектов Российской Федерации о труде.

        1. Граждане и юридические лица, права которых нарушены органами экологической экспертизы, заказчиками документации, подлежащей экологической экспертизе, и иными заинтересованными лицами в результате неисполнения ими законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе, могут требовать возмещения им убытков в порядке, установленном гражданским законодательством Российской Федерации.


2. Моральный вред, причиненный гражданину неправомерными действиями в области экологической экспертизы, подлежит компенсации причинителем в порядке, предусмотренном гражданским законодательством Российской Федерации.(ст.31-34)

IX. Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 20 июня 1997 года

1.  Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству и приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта

         1. Одним из обязательных условий принятия решения о начале строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта является наличие положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации, утвержденного федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом.


2. Отклонения от проектной документации в процессе строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта не допускаются. Изменения, вносимые в проектную документацию на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта, подлежат экспертизе промышленной безопасности и согласовываются с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом.


3. В процессе строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта организации, разработавшие проектную документацию, в установленном порядке осуществляют авторский надзор.


4. Приемка в эксплуатацию опасного производственного объекта проводится в установленном порядке.


В процессе приемки в эксплуатацию опасного производственного объекта проверяются соответствие опасного производственного объекта проектной документации, готовность организации к эксплуатации опасного производственного объекта и к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии.(ст.8)

2.  Требования промышленной безопасности к эксплуатации опасного производственного объекта

Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:


соблюдать положения настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности;


иметь лицензию на эксплуатацию опасного производственного объекта;


обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями;


допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе;


обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности;


иметь на опасном производственном объекте нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на опасном производственном объекте;


организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности;


обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями;


обеспечивать проведение экспертизы промышленной безопасности зданий, а также проводить диагностику, испытания, освидетельствование сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в установленные сроки и по предъявляемому в установленном порядке предписанию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа;


предотвращать проникновение на опасный производственный объект посторонних лиц;


обеспечивать выполнение требований промышленной безопасности к хранению опасных веществ;


разрабатывать декларацию промышленной безопасности;


заключать договор страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;


выполнять распоряжения и предписания федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, его территориальных органов и должностных лиц, отдаваемые ими в соответствии с полномочиями;


приостанавливать эксплуатацию опасного производственного объекта самостоятельно или по предписанию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, его территориальных органов и должностных лиц в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, а также в случае обнаружения вновь открывшихся обстоятельств, влияющих на промышленную безопасность;


осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, оказывать содействие государственным органам в расследовании причин аварии;


принимать участие в техническом расследовании причин аварии на опасном производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных аварий;


анализировать причины возникновения инцидента на опасном производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных инцидентов;


своевременно информировать в установленном порядке федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы, а также иные органы государственной власти, органы местного самоуправления и население об аварии на опасном производственном объекте;


принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на опасном производственном объекте;


вести учет аварий и инцидентов на опасном производственном объекте;


представлять в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган информацию о количестве аварий и инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах.(ст.9 п.1)

3.  Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:


планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте;


заключать с профессиональными аварийно - спасательными службами или с профессиональными аварийно - спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно - спасательные службы или профессиональные аварийно - спасательные формирования, а также нештатные аварийно - спасательные формирования из числа работников;


иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации;


обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте;


создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии.(ст.10)

4.   Разработка декларации промышленной безопасности

1. Разработка декларации промышленной безопасности предполагает всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте.


Перечень сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, и порядок ее оформления определяются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.


2. Настоящим Федеральным законом устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества в количествах, указанных в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону.


Обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, не указанных в абзаце первом настоящего пункта, может быть установлена Правительством Российской Федерации, а также в соответствии со своими полномочиями федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности.


3. Декларация промышленной безопасности разрабатывается в составе проектной документации на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта.


Декларация промышленной безопасности уточняется или разрабатывается вновь в случае обращения за лицензией на эксплуатацию опасного производственного объекта, изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, или в случае изменения требований промышленной безопасности.


Для опасных производственных объектов, действующих на день вступления настоящего Федерального закона в силу, декларации промышленной безопасности разрабатываются в сроки, устанавливаемые Правительством Российской Федерации.(ст.14 п.1,2,3)

5.  Федеральный надзор в области промышленной безопасности

             1. Федеральный надзор в области промышленной безопасности организуется и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности.


2. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляется на принципах самостоятельности и независимости от поднадзорных организаций.


3. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы и другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации.(ст.16 п.1,2,3)

6.  Какие объекты относятся к категории опасных производственных объектов?

1. Опасными производственными объектами в соответствии с настоящим Федеральным законом являются предприятия или их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты, указанные в Приложении 1 к настоящему Федеральному закону.


2. Опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации.(ст.2) 

Приложение 1

К категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых:


1) получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются следующие опасные вещества:


а) воспламеняющиеся вещества - газы, которые при нормальном давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых при нормальном давлении составляет 20 градусов Цельсия или ниже;


б) окисляющие вещества - вещества, поддерживающие горение, вызывающие воспламенение и (или) способствующие воспламенению других веществ в результате окислительно - восстановительной экзотермической реакции;


в) горючие вещества - жидкости, газы, пыли, способные самовозгораться, а также возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления;


г) взрывчатые вещества - вещества, которые при определенных видах внешнего воздействия способны на очень быстрое самораспространяющееся химическое превращение с выделением тепла и образованием газов;


д) токсичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:


средняя смертельная доза при введении в желудок от 15 миллиграммов на килограмм до 200 миллиграммов на килограмм включительно;


средняя смертельная доза при нанесении на кожу от 50 миллиграммов на килограмм до 400 миллиграммов на килограмм включительно;


средняя смертельная концентрация в воздухе от 0,5 миллиграмма на литр до 2 миллиграммов на литр включительно;


е) высокотоксичные вещества - вещества, способные при воздействии на живые организмы приводить к их гибели и имеющие следующие характеристики:


средняя смертельная доза при введении в желудок не более 15 миллиграммов на килограмм;


средняя смертельная доза при нанесении на кожу не более 50 миллиграммов на килограмм;


средняя смертельная концентрация в воздухе не более 0,5 миллиграмма на литр;


ж) вещества, представляющие опасность для окружающей природной среды, - вещества, характеризующиеся в водной среде следующими показателями острой токсичности:


средняя смертельная доза при ингаляционном воздействии на рыбу в течение 96 часов не более 10 миллиграммов на литр;


средняя концентрация яда, вызывающая определенный эффект при воздействии на дафнии в течение 48 часов, не более 10 миллиграммов на литр;


средняя ингибирующая концентрация при воздействии на водоросли в течение 72 часов не более 10 миллиграммов на литр;


2) используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 мегапаскаля или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия;


3) используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулеры;


4) получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов;


5) ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях.

Х. Федеральный закон «О безопасности гидротехнических сооружений»

от 23 июня 1997года
1.   Критерии безопасности гидротехнического сооружения

Критерии безопасности гидротехнического сооружения - предельные значения количественных и качественных показателей состояния гидротехнического сооружения и условий его эксплуатации, соответствующие допустимому уровню риска аварии гидротехнического сооружения и утвержденные в установленном порядке федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений.(ст.3)

2.  Общие требования к обеспечению безопасности гидротехнических сооружений

Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений осуществляется на основании следующих общих требований:


обеспечение допустимого уровня риска аварий гидротехнических сооружений;


представление деклараций безопасности гидротехнических сооружений;


разрешительный порядок осуществления деятельности, указанной в статье 12 настоящего Федерального закона;


непрерывность эксплуатации гидротехнических сооружений;


осуществление мер по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, в том числе установление критериев их безопасности, оснащение гидротехнических сооружений техническими средствами в целях постоянного контроля за их состоянием, обеспечение необходимой квалификации работников, обслуживающих гидротехническое сооружение;


необходимость заблаговременного проведения комплекса мероприятий по максимальному уменьшению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях;


достаточное финансирование мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений;


ответственность за действия (бездействие), которые повлекли за собой снижение безопасности гидротехнических сооружений ниже допустимого уровня.(ст.8)

3.   Обязанности собственника гидротехнического сооружения и эксплуатирующей организации

Собственник гидротехнического сооружения и эксплуатирующая организация обязаны:


обеспечивать соблюдение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений при их строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, ремонте, реконструкции, консервации, выводе из эксплуатации и ликвидации;


обеспечивать контроль (мониторинг) за показателями состояния гидротехнического сооружения, природных и техногенных воздействий и на основании полученных данных осуществлять оценку безопасности гидротехнического сооружения, в том числе регулярную оценку безопасности гидротехнического сооружения и анализ причин ее снижения с учетом работы гидротехнического сооружения в каскаде, вредных природных и техногенных воздействий, результатов хозяйственной и иной деятельности и размещения объектов в русле реки и на прилегающих к ним территориях ниже и выше гидротехнического сооружения;


обеспечивать разработку и своевременное уточнение критериев безопасности гидротехнического сооружения;


развивать системы контроля за состоянием гидротехнического сооружения;


систематически анализировать причины снижения безопасности гидротехнического сооружения и своевременно осуществлять разработку и реализацию мер по обеспечению технически исправного состояния гидротехнического сооружения и его безопасности, а также по предотвращению аварии гидротехнического сооружения;


обеспечивать проведение регулярных обследований гидротехнического сооружения;


создавать финансовые и материальные резервы, предназначенные для ликвидации аварии гидротехнического сооружения;


организовывать эксплуатацию гидротехнического сооружения и обеспечивать соответствующую нормам и правилам квалификацию работников эксплуатирующей организации;


поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях на гидротехнических сооружениях;


осуществлять по вопросам предупреждения аварий гидротехнического сооружения взаимодействие с органом управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям; незамедлительно информировать об угрозе аварии гидротехнического сооружения региональные органы надзора за безопасностью гидротехнических сооружений, другие заинтересованные государственные органы, органы местного самоуправления и в случае непосредственной угрозы прорыва напорного фронта - население и организации в зоне возможного затопления;


содействовать органу надзора за безопасностью гидротехнических сооружений в реализации его функций;


совместно с органами местного самоуправления информировать население о вопросах безопасности гидротехнических сооружений;


финансировать мероприятия по эксплуатации гидротехнического сооружения, обеспечению его безопасности, а также работы по предотвращению и ликвидации последствий аварий гидротехнического сооружения.


Собственник гидротехнического сооружения или эксплуатирующая организация несет ответственность за безопасность гидротехнического сооружения (в том числе возмещает в соответствии со статьями 16, 17 и 18 настоящего Федерального закона ущерб, нанесенный в результате аварии гидротехнического сооружения) вплоть до момента перехода прав собственности к другому физическому или юридическому лицу либо до полного завершения работ по ликвидации гидротехнического сооружения.(ст.9)

4.   Декларация безопасности гидротехнического сооружения

На стадиях проектирования, строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления либо консервации собственник гидротехнического сооружения или эксплуатирующая организация составляет декларацию безопасности гидротехнического сооружения.


Декларация безопасности гидротехнического сооружения является основным документом, который содержит сведения о соответствии гидротехнического сооружения критериям безопасности.


Содержание декларации безопасности гидротехнического сооружения и порядок ее разработки устанавливает Правительство Российской Федерации с учетом специфики гидротехнического сооружения.


Собственник гидротехнического сооружения или эксплуатирующая организация представляет декларацию безопасности гидротехнического сооружения в орган надзора за безопасностью гидротехнических сооружений. Утверждение такой декларации органом надзора за безопасностью гидротехнических сооружений является основанием для внесения гидротехнического сооружения в Регистр и получения разрешения на строительство, ввод в эксплуатацию, эксплуатацию или вывод из эксплуатации гидротехнического сооружения либо на его реконструкцию, капитальный ремонт, восстановление или консервацию.(ст.10)

5.  Полномочия органов государственного надзора за безопасностью гидротехнических сооружений

Полномочиями органов надзора за безопасностью гидротехнических сооружений являются:


организация разработки и утверждение правил безопасности гидротехнических сооружений, утверждение критериев безопасности гидротехнических сооружений;


участие в размещении гидротехнических сооружений, согласовании заданий на проектирование гидротехнических сооружений, согласовании проектов их строительства и реконструкции, контроле за качеством строительства гидротехнических сооружений, приемке их в эксплуатацию, а также в согласовании правил эксплуатации гидротехнических сооружений;


беспрепятственное посещение гидротехнических сооружений, ознакомление с материалами по вопросам безопасности гидротехнических сооружений и организации технического контроля;


организация проверки состояния гидротехнических сооружений и соответствия их состояния декларациям безопасности гидротехнических сооружений;


выдача предписаний об обеспечении безопасности гидротехнических сооружений, а также о приостановлении действия и (или) об аннулировании лицензий на осуществление деятельности по их строительству и эксплуатации в случаях грубого нарушения норм и правил безопасности гидротехнических сооружений;


согласование использования территорий гидротехнических сооружений, русел рек и прилегающих к ним территорий ниже и выше плотины (за исключением предоставления земельных участков в водо-охранных зонах) для осуществления хозяйственной или иной деятельности;

            участие в разработке проектов нормативных правовых актов в области безопасности гидротехнических сооружений.


Органы надзора за безопасностью гидротехнических сооружений могут запрещать или ограничивать деятельность физических и юридических лиц, осуществляющих эксплуатацию водохозяйственных объектов либо ведущих хозяйственную или иную деятельность в руслах рек и на прилегающих к ним территориях ниже и выше плотины, если такая деятельность может оказывать неблагоприятное воздействие на безопасность гидротехнических сооружений.(ст.13)

6.   Возмещение вреда, причиненного в результате нарушения законодательства о безопасности гидротехнических сооружений

Вред, причиненный жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате нарушения законодательства о безопасности гидротехнических сооружений, подлежит возмещению физическим или юридическим лицом, причинившим такой вред, в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.(ст.16)

7.  Что является нарушениями законодательства о безопасности гидротехнических сооружений?

Нарушениями законодательства о безопасности гидротехнических сооружений являются:


строительство и эксплуатация гидротехнического сооружения, хозяйственное или иное использование русел рек и прилегающих к ним территорий ниже и выше плотины без соответствующего разрешения;


невыполнение требований представления декларации безопасности гидротехнического сооружения или проведения соответствующей экспертизы;


невыполнение предписаний органов надзора за безопасностью гидротехнических сооружений;


нарушение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений при их проектировании, строительстве, приемке и вводе в эксплуатацию, эксплуатации, ремонте, реконструкции, консервации и выводе из эксплуатации;


непринятие мер по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений при возросшем уровне вредных природных или техногенных воздействий, ухудшении показателей прочности и водонепроницаемости материалов, из которых возведены гидротехнические сооружения, и пород основания, неудовлетворительных условиях эксплуатации, технического оснащения гидротехнических сооружений и организации контроля (мониторинга) за их безопасностью;


отказ от передачи региональным органам надзора за безопасностью гидротехнических сооружений информации об угрозе аварий гидротехнических сооружений или сокрытие такой информации от данных органов, искажение такой информации, а в случае непосредственной угрозы прорыва напорного фронта - от органов государственной власти, органов местного самоуправления и от работников находящихся в аварийном состоянии гидротехнических сооружений, населения и организаций в зоне возможного затопления;


недостаточное финансирование мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений.(ст.19)

УКАЗЫ, РАСПОРЯЖЕНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I.Федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии. №26 от 21 января 1997 года

1. Какие федеральные органы исполнительной власти осуществляют государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии?

В целях реализации требований Федерального закона "Об использовании атомной энергии", направленных на осуществление государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, постановляю:


Установить, что Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности, Министерство здравоохранения Российской Федерации, Федеральный горный и промышленный надзор России и Министерство внутренних дел Российской Федерации являются органами государственного регулирования ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасности при использовании атомной энергии.


Указанные федеральные органы исполнительной власти могут заключать соглашения о взаимодействии в целях повышения эффективности государственного регулирования ядерной, радиационной, технической и пожарной безопасности при использовании атомной энергии и исключения дублирования их функций.

II. Положение о федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности.

№283–рп от 5 июня 1992 года с изменениями от 16.09.93 №636-рп и от 27.07.95 №350-рп

1.Основные задачи Госатомнадзора России
· Участие в формировании и реализации совместно с другими федеральными органами исполнительной власти системы правовых, экономических и организационно-технических мер по обеспечению ядерной и радиационной безопасности;
· Установление критериев, правил и норм в области ядерной и радиационной безопасности;
· Надзор за соблюдением федеральными органами испролнительной власти, предприятиями, организациями и гражданами законодательства Российской Федерации в частности обеспечения ядерной и радиационной безопасности при производстве, обращении и использовании атомной энергии, ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий на их основе, обеспечения безопасности ядерных энергетических установок кораблей, переданных на утилизацию предприятиям промышленности, а также за соблюдением правил и норм по ядерной и радиационной безопасности;
· Надзор за организацией и состоянием хранения и учета ядерных материалов и радиоактивных веществ, обращением с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами, их утилизацией и захоронением;

· Надзор за обеспечением гарантий нераспространения ядерных технологий, материалов и их физической защиты, а также контроль совместно с Министерством иностранных дел Российской Федерации за выполнением на территории России  международных соглашений в этой области;
· Проведение экспертиз безопасности ядерно- и радиационно опасных объектов (изделий) и производств (технологий);
· Принятие решений по выдаче разрешений (лицензий) на виды деятельности, перечисленные в приложении к настоящему Положению, разработка предложений по совершенствованию порядка выдачи этих разрешений (лицензий);
· Проведение единой научно-технической политики, организация и координация научных исследований по обоснованию принципов и критериев, требований правил и норм в области ядерной и радиационной безопасности;
· Организация и осуществление надзора за обеспечением необходимого уровня квалификации персонала, осуществляющего эксплуатацию ядерно- и/или радиационно опасных объектов (изделий), и ведомственный контроль за ядерной  и/или радиационной безопасностью поднадзорных  объектов;
· Регулярное информирование государственных органов и населения об изменении состояния ядерной и радиационной безопасности на поднадзорных  объектах.
2.  Основные функции Госатомнадзора России

· подготавливает совместно с федеральными органами исполнительной власти для в несения в проекты программ экономического и социального развития РФ предложения по обеспечению безопасности при производстве, обращении и использовании атомной энергии, ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий на их основе;
· разрабатывает и вносит  в установленном порядке на рассмотрение в Правительство РФ по вопросам обеспечения безопасности при производстве, обращении и использовании в мирных и оборонных целях атомной энергии ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий на их основе;
· организует и координирует разработку, разрабатывает самостоятельно и совместно  с заинтересованными организациями и устанавливает критерии, правила и нормы в области ядерной и радиационной безопасности (кроме санитарно-гигиенических  норм облучения и радиоактивных загрязнений), определяет порядок их использования;
· определяет процедуру проведения экспертиз безопасности ядерно- и радиационно  опасных объектов (изделий) и производств (технологий) и выдает разрешения (лицензии)на виды деятельности, перечисленные в приложении к настоящему Положению, изменяет условия действия разрешения (лицензии) или отказывает в его выдаче по результатам экспертизы в соответствии с утвержденным порядком;
· определяет порядок проведения государственной регистрации ядерно- и радиационно опасных объектов и производств;
· организует и осуществляет государственный надзор: за соблюдением действующих правил и норм ядерной и радиационной безопасности при производстве, обращение и использование в мирных  целях атомной энергии, ядерных материалов, радиоактивных веществ и изделий на их основе, за реализацией мер по повышению надежности и безопасности соответствующих систем и оборудования, за разработкой и проведением мероприятий по предупреждению аварий на поднадзорных объектах и готовностью предприятий и организаций к ликвидации их последствий, за состоянием учета и контроля ядерных материалов и изделий на их основе, а также устанавливает порядок и формы отчетности и контроля;
· проводит инспекции, связанные с осуществлением регулирования и надзора за безопасностью поднадзорных объектов, применяет примененные законодательством санкции при нарушениях требований  правил и норм по безопасности, условий действия выданных разрешений (лицензий) в плоть до выдачи предписаний о приостановки или прекращении действия этих разрешений (лицензий);

· определяет требования к уровню квалификации персонала, отвечающего за безопасную эксплуатацию, ведущего технологический процесс и обеспечивающего ведомственный контроль безопасности поднадзорных объектов;

· рассматривает и вносит предложения по проектам планов проведения планов проведения научно-исследовательских  и опытно-конструкторских работ, направленных на обоснование и повышение безопасности проектируемых, сооружаемых , реконструируемых и действующих поднадзорных объктов;

· осуществляет международное сотрудничество и внешнеэкономическую деятельность по вопросам государственного надзора за ядерной и радиационной безопасностью, гарантий нераспространения ядерных технологий, материалов и их физической защиты, совместно с Министерством иностранных дел РФ взаимодействует с Международным агенством по атомной энергии (МАГАТЭ) в этих областях;

· организует издание нормативно- технической, информационно-справочной и др. литературы, наобходимой для обеспечения и совершенствования  регулирующей и надзорной деятельности.

Осуществление возложенных на Госатомнадзор России функций обеспечивается центральным аппаратом, подведомственными организациями и образуемыми им в установленном порядке региональными органами (округами и инспекциями).

3. Госатомнадзор России имеет право:

· проводить на поднадзорных объектах инспекцию состояния ядерной и радиационной безопасности, систем и оборудования, технической, учетной и отчетной документации по обеспечению безопасности и качеству ведения работ, квалификации персонала, порядка хранения и учета радиоактивных веществ, ядерных материалов и изделий на их основе; получать необходимые объяснения, справки и сведения по возникающим вопросам( допуск на закрытые объекты и к материалам, состовляющим государственную тайну, осуществляется в установленном порядке);
· привлекать по согласованию специалистов соответствующих министерств, ведомств, предприятий, организаций, и восковых частей для проведения инспекций;
· выдавать руководителям и другим должностным лицам предприятий, организаций обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений условий действия разрешений (лицензий), требований правил и норм по ядерной и радиационной безопасности, а также причин и условий, приводящих к таким нарушениям , и о приостановке работ, проводимых с нарушениями требований по ядерной и радиационной безопасности и представляющих опасность для здоровья людей и окружающей среды;
· утверждать нормативно- технические документы по ядерной и радиационной безопасности, обязанные для исполнения всеми юридическими и физическими лицами на территории РФ;
· контролировать соблюдение условий действия выданных  разрешений (лицензий) и исполнение предписаний;
· приостанавливать или прекращать действие выданных разрешений  (лицензий) на право ведения разрешенной деятельности в случае выявления нарушения законодательства РФ, относящегося к использованию атомной  энергии, ядерных материалов и радиоактивных вешеств, или при нарушении условий действия разрешений ( лицензий);
· запрещать применение изделий и технологий, не обеспечивающих ядерную и радиационную  безопасность персонала, населения и окружающей среды;
· получать от руководителей и других должностных лиц министерств, ведомтв, органов исполнительной власти, предприятий, организаций необходимые документы по состоянию безопасности, учета и контроля ядерных материалов на поднадзорных объектах и обосновывающие материалы к ним;
· заслушивать должностных лиц министерств и ведомств, других органов исполнительной власти, предприятий, организаций по вопросам соблюдения  соответствующих требований  законодательства, правил, норм по ядерной и радиационной  безопасности и иным вопросам, относящимся к компетенции Госатомнадзора России;

· организовывать и проводить собственными силами или с привлечением компетентных органов и специалистов, в том числе иностранных (для объектов гражданского назначения), техническую экспертизу проектов на сооружение и реконструкцию поднадзорных объектов, оценку их уровня безопасности;

· контролировать проведение владельцами (пользователями) расследований обстоятельств и причин нарушений в работе поднадзорных объектов, влияющих на ядерную и радиационную безопасность, и принимать обязательные для исполнения решения по результатам расследования;

· участвовать в разработке международных проектов и соглашений по вопросам регулирования и обеспечения ядерной и радиационной безопасности;

· оказывать на договорной основе в пределах своей компетенции в установленном порядке отдельные виды платных услуг предприятиям, организациям, а также другим субъектам хозяйственной деятельности, в том числе иностранным юридическим лицам;

· создавать, учреждать и реорганизовывать в установленном порядке для выполнения возложенных на Госатомнадзор России функций региональные органы, экспертно-контрольные, информационные и другие организации и предприятия;

· привлекать в пределах своей компетенции и в порядке, определенном действующим законодательством, к административной ответственности должностных  лиц министерств и ведомств, органов исполнительной власти, объединений, предприятий, учреждений, организаций, виновных в нарушении требований правил, норм ядерной  и радиационной безопасности;

· направлять правоохранительным органам материалы о нарушениях требований правил и норм безопасности, содержащих признаки преступлений, согласно действующему уголовному законодательству РФ. Решения руководства, предписания инспекторского состава Госатомнадзора России могут быть обжалованы в судебных  органах. Подача жалобы не приостанавливает действия принятого решения, предписания.

4.  Основные задачи НТЦ ЯРБ Госатомнадзора России

· научно –техническая поддержка Госатомнадзора России, анализ и обоснование критериев и принципов ядерной и радиационной безопасности, экспертиза и оценка безопасности ядерно – и радиационно опасных объектов; 
· организация разработки правил и норм ядерной и радиационной  безопасности;
· проведение собственными силами и совместно с заинтересованными организациями научных исследований для определения принципов и критериев в области ядерной и радиационной безопасности, повышения уровня ядерной и радиационной безопасности поднадзорных объектов;
· аттестация и верификация вычислительных программ, создание и ведение банков данных для анализа безопасности поднадзорных объектов (изделий), обеспечения регулирования и надзора за учетом ядерным материалов и их физической защиты;

· информационное обеспечение системы Госатомнадзора России.

НТЦ ЯРБ Госатомнадзора России имеет право оказывать платные услуги предприятиям и организациям, другим субъектам хозяйственной деятельности, а также иностранным юридическим лицам с передачей средств в Фонд ядерной и радиационной безопасности.

III. Об эксплуатирующей организации атомных станций Российской Федерации № 1055 от 7 сентября 1992 года.

1.  Какое государственное предприятие является Эксплуатирующей организацией атомных станций?

Установить, что Российский государственный концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях (концерн "Росэнергоатом") является государственным предприятием, осуществляющим собственными силами и с привлечением других предприятий (организаций) деятельность на всех этапах жизненного цикла атомных станций по выбору площадок, проектированию, строительству,  вводу в эксплуатацию, эксплуатации, снятию с эксплуатации, а также иные функции Эксплуатирующей организации.
2.   К какому виду собственности относится АС?

Установить, что имущество действующих, строящихся, проектируемых и законсервированных атомных станций (ядерные установки, делящиеся вещества, оборудование, здания и сооружения, включенные в ядерно-энергетический цикл) , а также иное имущество, используемое для непосредственного обеспечения эксплуатации атомных станций, относится к федеральной собственности.

3.  Права концерна «Росэнероатом» по использованию закрепленного за ним федерального имущества.

 Государственному комитету Российской Федерации по управлению государственным имуществом по согласованию с Министерством Российской Федерации по атомной энергии договором закрепить за концерном "Росэнергоатом" на праве полного хозяйственного ведения:

федеральное имущество действующих, строящихся, проектируемых и законсервированных атомных станций ( ядерные установки, делящиеся вещества, оборудование, здания и сооружения, включенные в ядерно-энергетический цикл);

федеральное имущество государственных предприятий и организаций (согласно приложению), используемое для непосредственного обеспечения эксплуатации атомных станций.

Органам местной администрации закрепить за концерном "Росэнергоатом" земельные участки в пределах санитарно-защитных зон атомных станций на праве бессрочного пользования.

Установить, что концерн "Росэнергоатом" может передавать на договорных условиях закрепленное за ним федеральное имущество с правом оперативного управления указанным выше атомным станциям, предприятиям и организациям.

Государственному комитету Российской Федерации по управлению государственным имуществом по согласованию с Министерством Российской Федерации по атомной энергии предусмотреть при заключении с концерном "Росэнергоатом" договора на закрепление за ним федерального имущества условия обеспечения безопасности на всех этапах жизненного цикла атомных станций.

IV. Об утверждении Положения о проведении аттестации Федерального государственного служащего. № 535 от 9 марта 1996 года

1.  Периодичность проведения аттестации Федерального государственного служащего

Для определения уровня профессиональной подготовки и соответствия государственного служащего занимаемой государственной должности государственной службы, а также для решения вопроса о присвоении государственному служащему квалификационного разряда проводится его аттестация.

Аттестация проводится не чаще одного раза в два года, но не реже одного раза в четыре года.

Порядок и условия проведения аттестации устанавливаются федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.                      

В целях определения уровня профессиональной подготовки и  порядок проведения квалификационных экзаменов, присвоения квалификационных разрядов и сохранения их при переводе на иные государственные должности государственной службы, аттестации государственных служащих устанавливается федеральным законом.


2. Государственный квалификационный экзамен может быть проведен по инициативе государственного служащего для присвоения ему по результатам указанного экзамена очередного квалификационного разряда без последующего перевода на другую государственную должность государственной службы.(№ 119-ФЗ ст.7, 24)

2.  Порядок проведения аттестации Федерального государственного служащего

 
Для проведения аттестации:

· формируется аттестационная комиссия;

· утверждается график проведения аттестации;

· составляются списки федеральных государственных служащих, подлежащих аттестации;

· подготавливаются необходимые документы для аттестационной комиссии.

Аттестационная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. Руководитель государственного органа привлекает к работе комиссии независимых экспертов. Оценка экспертами качеств федерального государственного служащего является одним из аргументов, характеризующих аттестуемого.

В состав аттестационной комиссии включаются представители кадровой и юридической служб государственного органа, а также может включаться представитель соответствующего профсоюзного органа.

Количественный и персональный состав аттестационной комиссии, сроки и порядок ее работы утверждаются руководителем государственного органа, принимающим решение о назначении на должность или об освобождении от должности соответствующих федеральных государственных служащих. (в ред. Указа Президента РФ от 12.11.1999 N 1499)

В зависимости от специфики должностных обязанностей федеральных государственных служащих в государственном органе может быть создано несколько аттестационных комиссий.

График проведения аттестации утверждается руководителем государственного органа и доводится до сведения каждого аттестуемого федерального государственного служащего не менее чем за месяц до начала аттестации.

В графике указываются:

· наименование государственного органа, подразделения, в котором проводится аттестация;

· дата и время проведения аттестации;

· дата представления в аттестационную комиссию необходимых документов с указанием ответственных за такое представление руководителей соответствующих подразделений государственного органа.

Не позднее чем за две недели до начала проведения аттестации в аттестационную комиссию представляется отзыв на подлежащего аттестации федерального государственного служащего, подписанный его непосредственным руководителем и утвержденный вышестоящим руководителем.

При каждой последующей аттестации в аттестационную комиссию представляются также отзыв о федеральном государственном служащем и его аттестационный лист с данными предыдущей аттестации.

Кадровая служба государственного органа не менее чем за неделю до начала аттестации должна ознакомить каждого федерального государственного служащего с представленным отзывом о его служебной деятельности. При этом аттестуемый федеральный государственный служащий вправе представить в аттестационную комиссию дополнительные сведения о служебной деятельности за предшествующий период, а также заявление о своем несогласии с представленным отзывом.

Аттестации не подлежат федеральные государственные служащие:

· замещающие государственную должность соответствующей группы менее года;

· достигшие предельного возраста, установленного для замещения государственной должности;

· беременные женщины;

· находящиеся в отпуске по уходу за ребенком. Аттестация указанных федеральных государственных служащих проводится не ранее чем через год после выхода из отпуска;

· в течение года с момента присвоения им квалификационного разряда (классного чина, дипломатического ранга), назначения на государственную должность по конкурсу и (или) сдачи государственного квалификационного экзамена, окончания повышения квалификации или переподготовки.

Аттестация проводится в присутствии аттестуемого федерального государственного служащего.

В случае неявки федерального государственного служащего на заседание аттестационной комиссии без уважительных причин комиссия может провести аттестацию в его отсутствие.

Аттестационная комиссия рассматривает представленные документы, заслушивает сообщения федерального государственного служащего и в случае необходимости его непосредственного руководителя о служебной деятельности федерального государственного служащего. Аттестационная комиссия в целях объективного проведения аттестации после рассмотрения представленных аттестуемым дополнительных сведений о его служебной деятельности за предшествующий период и его заявления о несогласии с представленным отзывом вправе перенести аттестацию на очередное заседание комиссии.

Обсуждение профессиональных и личностных качеств федерального государственного служащего применительно к его должностным обязанностям и полномочиям должно быть объективным и доброжелательным.

Оценка служебной деятельности федерального государственного служащего основывается на его соответствии квалификационным требованиям по замещаемой государственной должности, определении его участия в решении поставленных перед соответствующим подразделением (государственным органом) задач, сложности выполняемой им работы, ее результативности. При этом должны учитываться профессиональные знания федерального государственного служащего, опыт работы, повышение квалификации и переподготовка, а также в отношении соответствующей группы должностей организаторские способности.

Заседание аттестационной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей ее членов.

Решение об оценке профессиональных и личностных качеств федерального государственного служащего, а также рекомендации аттестационной комиссии принимаются в отсутствие аттестуемого и его непосредственного руководителя открытым или тайным голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов аттестационной комиссии. При равенстве голосов федеральный государственный служащий признается соответствующим замещаемой государственной должности.

Проходящий аттестацию федеральный государственный служащий, являющийся членом аттестационной комиссии, в голосовании не участвует.

Аттестационная комиссия по результатам аттестации вправе внести на рассмотрение руководителя государственного органа мотивированные рекомендации о повышении федерального государственного служащего в должности, присвоении очередного квалификационного разряда (классного чина, дипломатического ранга), об изменении надбавки за особые условия службы (сложность, напряженность, специальный режим работы), о включении в резерв на выдвижение на вышестоящую государственную должность.

В результате аттестации федеральному государственному служащему дается одна из следующих оценок:

· соответствует замещаемой государственной должности;

· соответствует замещаемой государственной должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии по его служебной деятельности;

· не соответствует замещаемой государственной должности.

Результаты аттестации заносятся в аттестационный лист федерального государственного служащего, оформленный согласно Приложению N 2. Аттестационный лист подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами аттестационной комиссии, присутствовавшими на заседании и принимавшими участие в голосовании. С аттестационным листом федеральный государственный служащий знакомится под расписку.

Другие документы по результатам аттестации не оформляются.

Аттестационный лист федерального государственного служащего, прошедшего аттестацию, и отзыв на него хранятся в личном деле федерального государственного служащего.

Результаты аттестации федерального государственного служащего представляются руководителю государственного органа не позднее чем через семь дней после ее проведения.

Соответствующий руководитель государственного органа с учетом результатов аттестации принимает решение:

· о повышении федерального государственного служащего в должности;

· о присвоении федеральному государственному служащему в установленном порядке очередного квалификационного разряда (классного чина, дипломатического ранга);

· об изменении федеральному государственному служащему надбавки за особые условия службы (сложность, напряженность, специальный режим работы);

· о включении федерального государственного служащего в резерв на выдвижение на вышестоящую государственную должность.

Федеральный государственный служащий в случае признания его не соответствующим замещаемой государственной должности направляется на повышение квалификации или переподготовку либо с его согласия переводится на другую государственную должность.

При отказе федерального государственного служащего от повышения квалификации, переподготовки или перевода на другую государственную должность руководитель государственного органа вправе принять решение об увольнении федерального государственного служащего в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации.

Решения, принимаются руководителем государственного органа не позднее чем через два месяца со дня аттестации федерального государственного служащего. По истечении указанного срока уменьшение федеральному государственному служащему надбавки за особые условия службы (сложность, напряженность, специальный режим работы), перевод его на другую государственную должность или увольнение по результатам данной аттестации не допускаются. Время болезни и отпуска федерального государственного служащего в 2-месячный срок не засчитывается.

Аттестационная комиссия проводит не реже одного раза в шесть месяцев государственный квалификационный экзамен для присвоения квалификационного разряда (классного чина, дипломатического ранга), в том числе очередного, в следующих случаях:

· по инициативе федерального государственного служащего без последующего перевода его на другую государственную должность;

· при переводе государственного служащего на государственную должность иной группы и иной специализации;

· при назначении впервые на государственную должность.

Рекомендации аттестационной комиссии по результатам государственного квалификационного экзамена служат основанием для принятия соответствующим руководителем государственного органа решения о присвоении в установленном порядке федеральному государственному служащему квалификационного разряда (классного чина, дипломатического ранга).

После проведения аттестации федеральных государственных служащих издается приказ (распоряжение или иной акт) государственного органа или его руководителя, в котором анализируются результаты проведения аттестации, утверждаются мероприятия по проведению очередной аттестации и улучшению работы с кадрами.

Вопросы, связанные с проведением аттестации, рассматриваются соответствующим государственным органом или в суде.

3. Требования к составлению отзыва на подлежащего аттестации Федерального государственного служащего

Сведения, которые должны быть отражены в отзыве о федеральном государственном служащем при проведении его аттестации:

· Фамилия, имя, отчество.

· Замещаемая государственная должность на момент проведения аттестации и дата назначения на эту должность.

· Перечень основных вопросов, в решении которых принимал участие.

· Мотивированная оценка профессиональных, личностных качеств и результатов служебной деятельности.

V. О представлении лицами, замещающими государственные должности российской федерации, и лицами, замещающими  государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе. 

№ 484 от 15 мая 1997 года

1.   Порядок и срок представления государственным служащим сведения о доходах и имуществе?

Декларация подается в следующих случаях:


гражданами – при назначении на государственные должности Российской Федерации и при поступлении на федеральную государственную службу; 


лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и федеральными государственными служащими – ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным;


федеральными государственными служащими – при решении вопроса о назначении их на высшие государственные должности государственной службы.

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I.Концепция системы государственного учета и контроля ядерных материалов

1.  Назначение Концепции системы государственного учета и контроля ядерных материалов

Необходимость создания системы государственного учета и контроля ядерных материалов обусловлена их потенциальной ядерной и радиационной опасностью, высокой ценностью, а также существенным влиянием, оказываемым на государственную и международную безопасность, экономическое и политическое положение страны.


Настоящая Концепция определяет назначение, цели и принципы учета и контроля ядерных материалов и основные требования к их учету и контролю.


Настоящая Концепция разработана на основе законодательства Российской Федерации в области обращения с ядерными материалами, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в этой области и с учетом:


существующих в Российской Федерации ведомственных (отраслевых) систем учета и контроля ядерных материалов;


рекомендаций МАГАТЭ для национальных систем учета и контроля ядерных материалов;


существующих международных и национальных систем учета и контроля ядерных материалов;


международных обязательств Российской Федерации в области нераспространения ядерного оружия.

2.   Задачи системы государственного учета и контроля ядерных материалов

Система государственного учета и контроля ядерных материалов является элементом системы государственного управления использованием атомной энергии в мирных и оборонных целях и предназначена для выполнения следующих задач:


определение имеющегося в наличии количества ядерных материалов в местах их нахождения;


составление, регистрация и ведение учетных и отчетных документов;


предупреждение и предотвращение потерь, несанкционированного использования и хищения ядерных материалов;


предоставление федеральным органам исполнительной власти информации о наличии и перемещении ядерных материалов, а также об их экспорте и импорте;


обеспечение контроля за соблюдением международных обязательств Российской Федерации в области нераспространения ядерного оружия.(ст.3)

3.  Основные функции системы государственного учета и контроля ядерных материалов

Основными функциями системы государственного учета и контроля ядерных материалов являются разработка и внедрение обоснованных норм и правил учета и контроля ядерных материалов.


На федеральном уровне:


государственный учет и контроль ядерных материалов, предназначенных для использования в мирных целях, осуществляет Министерство Российской Федерации по атомной энергии;


государственный учет и контроль ядерных материалов, предназначенных для использования в оборонных целях, осуществляют Министерство Российской Федерации по атомной энергии и Министерство обороны Российской Федерации.


На уровне эксплуатирующей организации, деятельность, которой связана с производством, хранением или использованием ядерных материалов, учет и контроль ядерных материалов осуществляет ее администрация (ст.5).

4.  Структура системы государственного учета и контроля ядерных материалов на федеральном уровне

Надзор за системой государственного учета и контроля ядерных материалов на федеральном уровне осуществляют:


Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности – в части ядерных материалов, предназначенных для использования в мирных целях;


Министерство обороны Российской Федерации – в части ядерных материалов, предназначенных для ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения.


Контроль за перемещением ядерных материалов через таможенную границу Российской Федерации на федеральном уровне осуществляет Государственный таможенный комитет Российской Федерации.(ст.5)

5.  Структура системы государственного учета и контроля ядерных материалов на ведомственном уровне

На ведомственном уровне государственный учет и контроль ядерных материалов, предназначенных для использования в мирных и оборонных целях, осуществляют федеральные органы исполнительной власти, в распоряжении которых находятся ядерные материалы.(ст.5)

6.  Основные принципы функционирования системы

государственного учета и контроля ядерных материалов


Система государственного учета и контроля ядерных материалов предусматривает:


осуществление постановки на учет, ведение учета и снятие с учета ядерных материалов независимо от их химического состава, физического и радиационного состояния (свежие или облученные);


осуществление учета и контроля ядерных материалов по зонам баланса материалов в форме учетных единиц или в «балк» – форме;


разделение ядерных материалов и зон баланса материалов, в которых они находятся, на типы и категории;


ведение учетной документации, периодическую отчетность и анализ отчетных данных;


возможность исправления учетных данных только путем внесения новой записи в учетную документацию;


возможность исправления отчетных данных только путем представления новых отчетных документов;


осуществление учета и контроля ядерных материалов на основе результатов измерений состава и количества ядерных материалов, кроме случаев, когда допускается применение расчетных методов (методик) определения их параметров;


регулярное проведение в зонах баланса материалов физической инвентаризации и подведение по ее результатам баланса ядерных материалов;


оценку итогов баланса ядерных материалов путем сравнения величины инвентаризационной разницы с ее допустимой величиной для каждой зоны баланса материалов;


проверки организации и ведения учета и контроля ядерных материалов федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими учет и контроль ядерных материалов на федеральном уровне, управление использованием атомной энергии, государственный надзор за ядерной и радиационной безопасностью в соответствии с их полномочиями;

проведение проверки получателем ядерных материалов сведений о них, представляемых отправителем. В рамках системы государственного учета и контроля ядерных материалов на базе современных технических средств создаются соответствующие информационные системы.


Доступ к информации, содержащейся на различных уровнях системы государственного учета и контроля ядерных материалов, и режим обращения с ней определяются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции.


Техническая поддержка разработки, внедрения, функционирования и развития системы государственного учета и контроля ядерных материалов осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти.(ст.7)

7.  Что устанавливают федеральные нормы и правила учета и контроля ядерных материалов?

Федеральные нормы и правила учета и контроля ядерных материалов устанавливают:


минимальное количество ядерных материалов, начиная с которого они подлежат государственному учету и контролю;


порядок постановки на учет, ведения учета, контроля и снятия с учета ядерных материалов;


категории ядерных материалов и меры по их учету и контролю в зависимости от состава и количества ядерных материалов, находящихся в зоне баланса материалов;


требования к ведению учетной документации, периодичность представления и объем информации, содержащейся в отчетной документации;


порядок и требования к проведению измерений состава и количества ядерных материалов или применению расчетных методов (методик) для определения состава и количества этих материалов;


порядок организации и проведения физической инвентаризации, периодичность и объем ее проведения;


порядок подведения баланса ядерных материалов и методику определения величины допустимой инвентаризационной разницы;


допустимые значения расхождений данных отправителя и получателя о наличии ядерных материалов и мероприятия при обнаружении превышения этих значений;


требования к учету и контролю ядерных материалов при их экспорте и импорте;


периодичность, объем и вид проверок, проводимых федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими учет и контроль ядерных материалов на федеральном уровне, управление использованием атомной энергии, государственный надзор за ядерной и радиационной безопасностью.(ст.6)

В рамках системы государственного учета и контроля ядерных материалов на базе современных технических средств создаются соответствующие информационные системы.


Доступ к информации, содержащейся на различных уровнях системы государственного учета и контроля ядерных материалов, и режим обращения с ней определяются федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции.


Техническая поддержка разработки, внедрения, функционирования и развития системы государственного учета и контроля ядерных материалов осуществляется соответствующими федеральными органами исполнительной власти.(ст.7)

8.  Ядерные и специальные неядерные материалы, подлежащие учету и контролю в Российской федерации

Ядерные и специальные неядерные материалы, подлежащие учету и контролю в Российской федерации.

Ядерные материалы:

Плутоний,

Уран (за исключением урана, содержащегося в руде),

Торий (за исключением тория, содержащегося в руде),

Нуклид Нептуний-237,

Нуклид Америций-241,

Нуклид Америций-243,

Нуклид Калифорний-252;

Специальные неядерные материалы:

Дейтерий,

Тритий,

Нуклид Литий-6.

Примечание. Все перечисленные ядерные и специальные неядерные материалы, подлежат государственному учету и контролю независимо от химического соединения, в которое они входят, и их физического состояния.

II. Об утверждении перечня должностей работников объектов использования атомной энергии, которые должны получать разрешения федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности на право ведения работ в области использования атомной энергии

№ 240 от 3 марта 1997 года.

1.  Какие должности руководящего персонала АС должны получать разрешения ГАН РФ на право ведения работ в области атомной энергии?

1. Работники атомных станций.

Руководящий персонал:

Директор

Главный инженер

Заместитель главного инженера по эксплуатации

Заместитель главного инженера по безопасности и надежности

2. Работники предприятий (организаций), эксплуатирующих промышленные и экспериментальные (энергетические) реакторы, стенды - прототипы ядерных энергетических установок.

Руководящий персонал:

Директор

Главный инженер

Заместитель директора (главного инженера) по ядерной и радиационной безопасности

Заместитель главного инженера по эксплуатации ядерных установок

Начальник (главный инженер) комплекса экспериментальных энергетических реакторов

Начальник (главный инженер) стенда - прототипа ядерной энергетической установки

3. Работники исследовательских реакторов, критических и под критических стендов.

Руководящий персонал:

Главный инженер исследовательского реактора

Заместитель главного инженера по эксплуатации исследовательского реактора

4. Работники судов с ядерными энергетическими установками.

Руководящий персонал:

Капитан судна

Дублер капитана

Старший помощник капитана

Главный инженер - механик

Старший инженер - механик (старший механик)

Старший механик атомной паро-производящей установки

5. Работники судов атомно-технологического обслуживания. 

Руководящий персонал:

Капитан судна

Старший помощник капитана (помощник капитана)

Старший механик

6. Работники предприятий судостроительной промышленности, осуществляющих строительство и ремонт судов с ядерными энергетическими установками гражданского назначения.

Руководящий персонал:

Директор

Главный инженер

Начальник монтажного цеха судов с ядерными энергетическими установками

Главный конструктор

Главный технолог

Главный строитель судов с ядерными энергетическими установками

Ответственный сдатчик судна с ядерными энергетическими установками

Сдаточный механик судна с ядерными энергетическими установками

Строитель энергоустановки

7. Работники предприятий топливного цикла с ядерно - опасными и радиационно – опасными участками.

Руководящий персонал:

Директор

Главный инженер

Заместитель главного инженера по эксплуатации

Заместитель главного инженера по ядерной и радиационной безопасности

8. Работники пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами).

Руководящий персонал:

Директор

Заместитель директора по основному производству

Главный инженер

9. Работники предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники.

Руководящий персонал:

Заместитель руководителя предприятия (учреждения, организации) по радиационной безопасности

10. Работники предприятий (организаций), осуществляющих транспортировку ядерных материалов, радиоактивных веществ или изделий на их основе.

Руководящий персонал:

Директор

Главный инженер

Заместитель директора (главного инженера) по ядерной и (или) радиационной безопасности

2. Персонал ведомственного (производственного) контроля ядерной и радиационной безопасности

1.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник отдела ядерной безопасности

Начальник отдела радиационной безопасности
Начальник ядерно - физической лаборатории

Начальник технической инспекции

Старший инспектор по надзору за подконтрольным оборудованием

Старший инспектор по эксплуатации 

2.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник отдела (группы) ядерной безопасности

Начальник отдела (группы) радиационной безопасности

Контролирующий физик ядерной установки (реактора)

Начальник отдела (лаборатории) дозиметрического контроля 

3.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник службы (отдела, группы) ядерной безопасности

Начальник службы (отдела, группы) радиационной безопасности 

4.Персонал ведомственного (производственного) контроля


ядерной и радиационной безопасности

Начальник службы радиационной безопасности

Главный физик атомного судна 

5.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник службы радиационной безопасности 

6.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник отдела ядерной и радиационной безопасности

Начальник лаборатории отдела ядерной и радиационной безопасности

Начальник отдела (бюро) технического контроля цехов, осуществляющих монтаж ядерных энергетических установок 

7.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник отдела ядерной и (или) радиационной безопасности 

8.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник службы (отдела, группы) радиационной безопасности 

9.Персонал ведомственного (производственного) контроля



радиационной безопасности

Начальник службы (отдела, группы) радиационной безопасности 

10.Персонал ведомственного (производственного) контроля



ядерной и радиационной безопасности

Начальник службы (отдела, группы, лаборатории) ядерной и (или) радиационной безопасности

3.  Какие должности оперативного персонала АС должны получать разрешения ГАН РФ на право ведения работ в области атомной энергии?

1.Работники атомных станций

Персонал, ведущий технологический процесс




(оперативный персонал)

Начальник смены атомной станции (дежурный диспетчер атомной станции)


Начальник смены очереди атомной станции


Начальник смены блока атомной станции


Ведущий инженер (инженер) по управлению блоком атомной станции


Ведущий инженер (инженер) по управлению реактором


Ведущий инженер (инженер) по управлению турбиной

2. Работники предприятий (организаций), эксплуатирующих промышленные и экспериментальные (энергетические) реакторы, стенды - прототипы ядерных энергетических установок


Начальник смены ядерной установки (реактора)


Инженер по управлению ядерной установкой (реактором) 

3. Работники исследовательских реакторов, критических и подкритических стендов


Начальник смены


Начальник стенда


Инженер по управлению исследовательским реактором


Контролирующий физик исследовательского реактора (стенда) 

4. Работники судов с ядерными энергетическими установками


Старший вахтенный механик


Инженер - оператор

5. Работники судов атомно-технологического обслуживания

Инженер атомной технологической установки

6. Работники предприятий судостроительной промышленности, осуществляющих строительство и ремонт судов с ядерными энергетическими установками гражданского назначения

Начальник стенда комплектации активных зон

7. Работники предприятий топливного цикла с ядерно-опасными и радиационно - опасными участками


Начальник смены ядерной установки


Инженер по управлению ядерной установкой


Начальник ядерно-опасного и радиационно - опасного участка

8. Работники пунктов хранения радиоактивных отходов (специализированных предприятий по обращению с радиоактивными отходами) 


Начальник цеха (участка) по сбору радиоактивных отходов


Начальник цеха (участка) по транспортировке радиоактивных отходов


Начальник цеха (участка) по переработке радиоактивных отходов


Начальник цеха (участка, хранилища) по хранению и захоронению радиоактивных отходов

9. Работники предприятий (учреждений, организаций), эксплуатирующих радиационные источники


Начальник цеха (участка, отделения, лаборатории, мастерской), эксплуатирующего радиационные источники

10. Работники предприятий (организаций), осуществляющих транспортировку ядерных материалов, радиоактивных веществ или изделий на их основе


Руководитель бригады (экипажа, группы), непосредственно осуществляющей управление транспортным средством, выполняющим транспортировку ядерных материалов, радиоактивных веществ или изделий на их основе.

4.   Руководящий персонал объектов использования атомной энергии, обеспечивающий учет и контроль ядерных материалов и радиоактивных веществ, а также их физическую защиту

Заместитель руководителя объекта использования атомной энергии по физической защите

Заместитель руководителя объекта использования атомной энергии по учету и контролю ядерных материалов (радиоактивных веществ)

Руководитель подразделения объекта использования атомной энергии по физической защите

Руководитель службы учета и контроля ядерных материалов (радиоактивных веществ) объекта использования атомной энергии.

IV.Об утверждении правил физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов 

№264 от 7 марта 1997

1.  Задачи физической защиты

 Физическая защита предназначена для выполнения следующих задач:


а) предупреждение несанкционированного доступа;


б) своевременное обнаружение несанкционированного действия;


в) задержка (замедление) проникновения нарушителя;


г) пресечение несанкционированных действий;


д) задержание лиц, причастных к подготовке или совершению диверсии или хищения ядерного материала.


Обеспечение физической защиты должно осуществляться на всех этапах проектирования, сооружения, эксплуатации и вывода из эксплуатации ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, а также при обращении с ядерными материалами, в том числе при их транспортировке.

2.  Функции федеральных органов исполнительной власти и организаций по обеспечению физической защиты

 В целях решения задач физической защиты федеральные органы исполнительной власти, Российская академия наук и организации, имеющие подведомственные ядерно опасные объекты, в рамках своих полномочий обеспечивают:

· организацию и координацию деятельности по обеспечению физической защиты подведомственных ядерно опасных объектов;

· разработку и утверждение в установленном порядке нормативных правовых актов по вопросам обеспечения физической защиты на подведомственных ядерно опасных объектах;

· контроль за организацией и состоянием физической защиты на подведомственных ядерно опасных объектах;

· выполнение обязательств Российской Федерации в рамках международного сотрудничества в области обеспечения физической защиты.

3.  Функции Минатома России по обеспечению физической защиты

Обеспечивает взаимодействие федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организаций, имеющих подведомственные ядерно опасные объекты, по вопросам обеспечения физической защиты;

· выполняет функции центрального государственного органа и пункта связи в соответствии с положениями международной Конвенции о физической защите ядерного материала и функции национального компетентного органа по выполнению обязательств Российской Федерации в МАГАТЭ и в других международных организациях в области обеспечения физической защиты;

· выполняет функции государственного компетентного органа по ядерной и радиационной безопасности при транспортировке ядерных материалов;

· выдает сертификаты на технические средства, используемые в системе физической защиты.

4.  Функции Федеральной службы безопасности Российской Федерации по обеспечению физической защиты

· обеспечивает проверку на допуск лиц для выполнения ими работ с ядерными материалами, на ядерных установках и в пунктах хранения ядерных материалов;

· проводит оперативно - розыскную деятельность по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений в отношении ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов;

· участвует в обеспечении безопасной транспортировки ядерных материалов и физической защиты ядерно опасных объектов в режиме повседневной деятельности (далее именуется - штатная ситуация) и в чрезвычайных ситуациях;

· участвует в разработке нормативных правовых актов по вопросам обеспечения физической защиты.

5. Функции Министерства внутренних дел Российской Федерации по обеспечению физической защиты

· обеспечивает охрану и оборону ядерно опасных объектов, а при транспортировке ядерных материалов также и их сопровождение;

· проводит оперативно - розыскную деятельность по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений в отношении ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов;

· обеспечивает разработку и утверждение в установленном порядке нормативных правовых актов по вопросам обеспечения охраны и обороны ядерно-опасных объектов.

6.  Основные требования к организации физической защиты ядерно-опасных объектов

При создании системы физической защиты ядерно опасного объекта необходимо:

· учитывать особенности объекта и действующие на нем меры ядерной, радиационной, экологической, пожарной, технической и иных видов безопасности;

· обеспечивать стабильную работу системы, при которой отказ какого-либо элемента системы не нарушал ее функционирования в целом и не приводил к отказу другого элемента;

· ограничивать до минимума число лиц, имеющих доступ к ядерным материалам и ядерным установкам.

В зависимости от категорий используемых ядерных материалов, указанных в Приложении к настоящим Правилам, особенностей ядерной установки и пункта хранения ядерных материалов на ядерно опасном объекте предусматриваются соответствующие охраняемые зоны (см. таб.№1).

В особо важной зоне должно выполняться правило двух (трех) лиц.

7.  Мероприятия по организации физической защиты, осуществляемые администрацией ядерно-опасного объекта 

Администрация (органы военного управления и командование - для объектов Министерства обороны Российской Федерации) ядерно опасного объекта (его служба безопасности) обеспечивает:


а) разработку, создание и функционирование системы физической защиты;


б) проведение с привлечением специализированных организаций анализа уязвимости ядерно опасного объекта с целью определения внутренних и внешних угроз и вероятных способов их осуществления, а также выявления уязвимых мест ядерной установки, пункта хранения ядерных материалов и технологических процессов использования и хранения ядерных материалов. Порядок проведения анализа уязвимости ядерно опасного объекта и системы физической защиты определяется ведомственными нормативными актами;


в) оценку возможного экологического и экономического ущерба при реализации внутренних и внешних угроз;


г) оценку эффективности действующей или проектируемой системы физической защиты и определение путей ее совершенствования;


д) разработку и утверждение в установленном порядке следующих нормативных актов:


положение о пропускном режиме и о разрешительной системе допуска и доступа к ядерным материалам, ядерным установкам и пунктам хранения ядерных материалов, определяющее организацию пропускного режима и порядок предоставления (отмены, продления, восстановления) права допуска и доступа персоналу, личному составу подразделений охраны, посетителям, командированным лицам и транспортным средствам в охраняемые зоны;


план охраны и обороны ядерно опасного объекта, определяющий порядок действий и численность подразделений охраны в штатных и чрезвычайных ситуациях;


план взаимодействия администрации, службы безопасности, подразделений охраны и персонала ядерно опасного объекта в штатных и чрезвычайных ситуациях (кроме объектов Министерства обороны Российской Федерации);


план взаимодействия администрации (органов военного управления и командования - для объектов Министерства обороны Российской Федерации), службы безопасности и подразделений охраны ядерно опасного объекта с органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Министерства внутренних дел Российской Федерации в штатных и чрезвычайных ситуациях;


план проверки технического состояния и работоспособности инженерно - технических средств физической защиты;


е) контроль за соблюдением требований документов, указанных в настоящем пункте.

8.  Состав инженерно-технических средств физической защиты

Инженерно - технические средства физической защиты состоят из технических средств и физических барьеров.


Технические средства физической защиты включают в себя:

· систему (системы) охранной сигнализации, расположенной по периметру охраняемых зон, зданий, сооружений, помещений;

· средства для осуществления доступа, установленные на контрольно - пропускных пунктах и в охраняемых зданиях, сооружениях, помещениях;

· систему оптико-электронного наблюдения за периметрами охраняемых зон, контрольно-пропускными пунктами, охраняемыми зданиями, сооружениями, помещениями;

· систему специальной связи;

· средства обнаружения проноса (провоза) ядерных материалов, взрывчатых веществ и предметов из металла;

· системы обеспечения (электропитание, освещение и др.).

9.  Требования к оборудованию контрольно-пропускных пунктов

Периметры охраняемых зон, а также охраняемые здания, сооружения и помещения, расположенные во внутренней и особо важной зонах, контрольно - пропускные пункты должны быть оборудованы:


техническими средствами обнаружения (периметр защищенной зоны - техническими средствами, работающими не менее чем на двух разных физических принципах);


средствами оптико-электронного наблюдения;


средствами проводной связи;


системами обеспечения.


Кроме того, внутренняя и особо важная зоны, контрольно - пропускные пункты должны быть оборудованы средствами для осуществления доступа и средствами обнаружения проноса (провоза) ядерных материалов, взрывчатых веществ и предметов из металла.


Все технические средства, входящие в систему физической защиты, в случае отключения основного электропитания должны сохранять работоспособность, что обеспечивается путем их автоматического переключения на резервные источники.


Все аварийные выходы, расположенные в охраняемой зоне и в охраняемом здании (сооружении, помещении), в котором находится ядерный материал или ядерная установка, должны быть заперты, оборудованы техническими средствами обнаружения и в случае аварийной ситуации должны обеспечивать беспрепятственный выход людей.

10.  Основные требования к организации физической защиты при транспортировки ядерных материалов и ядерных установок

Для обеспечения физической защиты ядерных материалов при транспортировке необходимо:


максимально ограничить общее время нахождения ядерных материалов в пути;


свести до минимума количество перевалок ядерных материалов с одного транспортного средства на другое и время ожидания прибытия транспортного средства;


организовать движение транспортных средств, перевозящих ядерные материалы, таким образом, чтобы в наличии имелись различные варианты расписаний и маршрутов их движения;


использовать кодирование и специальные каналы связи для сообщений о транспортировке ядерных материалов;


обеспечить отсутствие на транспортных средствах знаков и надписей, свидетельствующих о характере перевозки;


выбирать маршрут следования вне районов чрезвычайного положения, стихийного бедствия и других экстремальных ситуаций;


максимально ограничить круг должностных лиц, осведомленных о маршруте и сроках транспортировки ядерных материалов;


обеспечить условия, при которых транспортировку, сопровождение и охрану ядерных материалов осуществляют только лица, имеющие допуск;


обеспечить заблаговременное уведомление грузоотправителем грузополучателя о планируемой отправке груза с указанием способа транспортировки (вида транспорта), ожидаемого времени прибытия груза и точного места его передачи;


обеспечить отправление груза только после получения от грузополучателя письменного подтверждения о готовности принять груз, о наличии у него лицензии на осуществление ядерной деятельности (кроме объектов Министерства обороны Российской Федерации), а в случае транспортировки им груза также и об обеспечении физической защиты транспортируемых ядерных материалов;


заблаговременно организовать взаимодействие грузоотправителя или грузополучателя (в случае транспортировки последним груза) с соответствующими органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации и Министерства обороны Российской Федерации с целью совместного определения дополнительных мер, обеспечивающих защиту и безопасность перевозимого груза, отражение возможного нападения на него в пути следования или в случае возникновения аварийной ситуации по маршруту следования транспортного средства;


обеспечить проведение в установленном порядке перед загрузкой и отправлением ядерных материалов тщательного осмотра транспортных средств на техническую исправность и отсутствие устройств, способных вывести транспортное средство из строя и (или) повредить перевозимый груз.

11.  Обязанности владельца транспортного средства при транспортировке ядерных материалов

Владелец транспортного средства при транспортировке ядерных материалов обеспечивает:


предоставление технически исправных и специально оборудованных транспортных средств;


оборудование транспортных средств физическими барьерами, затрудняющими несанкционированное проникновение в грузовые отсеки транспортных средств, а также техническими средствами обнаружения, наблюдения и тревожно - вызывной сигнализацией.

12.  Требования к организации транспортировки ядерных материалов I и II категорий

Транспортировка ядерных материалов I и II категорий должна осуществляться:


под охраной и в сопровождении представителя грузоотправителя или грузополучателя (в случае транспортировки последним груза);


при условии поддержания двусторонней радиосвязи между подразделением охраны, сопровождающим лицом и лицом, управляющим транспортным средством;


при условии размещения ядерных материалов в упаковках, которые должны быть опломбированы и помещены в транспортное защитное устройство, обеспечивающее защиту этих материалов от стрелкового оружия, перед погрузкой на транспортное средство;


при условии проведения периодических осмотров пломб и замков перед отправкой груза и в пути следования (на стоянках) лицами, охраняющими перевозимый груз;


при условии сопровождения автомобильных транспортных средств автомобилями с охраной и автомобилем сопровождения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации и Военной автомобильной инспекции Министерства обороны Российской Федерации (при транспортировке воинских грузов). Автомобили охраны должны быть оборудованы таким образом, чтобы обеспечить защиту личного состава подразделений охраны от поражения стрелковым оружием, а также оборудованы средствами двусторонней радиосвязи, позволяющими осуществлять связь с автомобилями, перевозящими ядерные материалы, автомобилем сопровождения, между собой и пунктом управления движением транспортных средств. (в ред. Постановления Правительства РФ от 31.07.98 N 866) (см. текст в предыдущей редакции)

13.  Требования к осуществлению международной транспортировке ядерных материалов

Для осуществления международной транспортировки ядерных материалов необходимо:


заключить соглашение между компетентными органами государств, по территориям которых будет осуществляться транспортировка ядерных материалов, в котором на основании национальных и международных правил и (или) соответствующих межправительственных соглашений определяется время, место и процедуры передачи ответственности за обеспечение физической защиты перевозимых ядерных материалов;


грузоотправителю заблаговременно уведомить грузополучателя (в случае экспорта ядерного материала из Российской Федерации) о характере груза, времени предполагаемой отправки и прибытия груза, виде транспорта, а также получить подтверждение грузополучателя о получении груза;


определить (в случае экспорта или импорта ядерного материала через территории третьих стран) во внешнеторговом контракте, заключаемом между грузоотправителем и грузополучателем, государство, ответственное за получение международных гарантий от третьих стран в том, что будут приняты необходимые меры по обеспечению физической защиты груза при транспортировке по их территориям.

14.  Основные задачи государственного надзора за обеспечением физической защиты 

Основными задачами государственного надзора за обеспечением физической защиты являются:


надзор за выполнением федеральными органами исполнительной власти, организациями, осуществляющими ядерную деятельность, и персоналом ядерно опасных объектов требований настоящих Правил и других нормативных правовых актов по физической защите;


надзор за соблюдением администрацией ядерно опасного объекта требований по физической защите, предусмотренных в лицензии на осуществление ядерной деятельности (кроме объектов Министерства обороны Российской Федерации);


предоставление в установленном порядке заинтересованным федеральным органам исполнительной власти информации о фактическом состоянии физической защиты и выполнении администрацией (командованием - для объектов Министерства обороны Российской Федерации) ядерно опасного объекта требований настоящих Правил и других нормативных правовых актов по физической защите.

15.   Основные задачи ведомственного контроля за обеспечение физической защиты

Основными задачами ведомственного контроля являются:


контроль за выполнением на ядерно опасных объектах требований настоящих Правил, а также разработанных в соответствии с ними ведомственных нормативных документов;


проверка администрации (командования - для объектов Министерства обороны Российской Федерации), персонала и личного состава подразделений охраны ядерно опасных объектов на знание положений нормативных правовых актов по физической защите и на умение практически действовать в различных ситуациях в соответствии с разработанными планами;


принятие необходимых мер по устранению недостатков, выявленных в ходе проверок.

16.  Порядок уведомления о несанкционированных действиях  в отношении ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов

Обо всех имевших место случаях несанкционированных действий в отношении ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов, а также случаях нахождения пропавшего ядерного материала администрация (командование - для объектов Министерства обороны Российской Федерации) ядерно опасного объекта обязана в течение часа уведомить федеральный орган исполнительной власти, в ведении которого находится данный объект, органы Федеральной службы безопасности Российской Федерации, органы Министерства внутренних дел Российской Федерации и федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственный надзор, а затем в течение 10 дней представить письменные доклады.


Дополнительная информация и новые факты, ставшие известными после первичного уведомления или последующего письменного доклада, должны быть также сообщены администрацией (командованием - для объектов Министерства обороны Российской Федерации) ядерно опасного объекта указанным федеральным органам исполнительной власти.

Таблица № 1 «Ядерные материалы  на которые распространяются приказ № 264 от 7 марта 1997 года» (см.ниже)
Таблица № 1 

 «Ядерные материалы  на которые распространяются приказ № 264 от 7 марта 1997 года»

	Ядерный материал и степень его облучения 
	Содержание изотопов (по массе)
	Категории, масса (m, кг)

     I                          II                             III

	Плутоний облученный или слабо облученный
	Не более 80 % изотопа плутония –238
	m>=2
	0,5<m<2
	0,015<m<=0.5

	 Уран- 235 необлученный или слабо облученный
	20% или более изотопа Урана-235

10% и более, но менее 20% изотопа Урана-235

Более 0,71%, но менее 10% изотопа Урана-235 
	m>=5

-

-


	1<m<5

m>=10

-
	0,015<m<=1

1<m<10

m>=10

	Уран-233 необлученный или слабо облученный
	Любое
	m>=2
	0,5<m<2
	0,015<m<=0,5

	Любой облученный ядерный материал, в том числе облученный природный и обедненный Уран и Торий
	Содержание делящихся изотопов до облучения менее 10%

Содержание делящихся изотопов до облучения более 10%
	-

-


	Любая

Масса, соответствует 1 категории облученным или слабо облученным материалам


	-

Масса, соответствует 2 и 3 категориям облученным или слабо облученным материалам



	Примечание. К указанным категориям не относятся следующие ядерные материалы:


1) нуклиды нептуний-237, америций-241, америций-243 и калифорний-252;


2) ядерные материалы (независимо от химического соединения, в которое они входят, и их физического состояния), которые по массе, степени облучения или содержанию изотопов не могут быть отнесены к какой-либо из указанных категорий.


.Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии

№ 865 от 14 июля 1997  года

1.   Процедура лицензирования деятельности в области использования атомной энергии

 Лицензирование деятельности в области использования атомной энергии включает в себя:


рассмотрение заявления о выдаче лицензии и проведение предварительной проверки документов, представленных для получения лицензии;


рассмотрение документов, представленных для получения лицензии, включая комплект документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности ядерной установки, радиационного источника (под радиационным источником понимается только источник ионизирующего излучения, содержащий радиоактивные вещества.), а также пункта хранения ядерных материалов и/или радиоактивных веществ, хранилища радиоактивных отходов (далее именуются - пункты хранения) и/или заявленной деятельности;


принятие решения о выдаче или об отказе в выдаче лицензии;


выдачу лицензии с установлением условий ее действия;


сопровождение выданной лицензии путем проведения инспекций с целью проверки выполнения условий действия лицензии, а также путем внесения в условия действия лицензии необходимых изменений;


изменение (продление) срока действия лицензии, приостановление или прекращение действия (аннулирование) лицензии.

 Лицензия выдается на срок не менее 3 лет. Может выдаваться лицензия на срок до 3 лет по заявлению лица, обратившегося за ее получением.

2.  Требования к составу документов для получения лицензии на осуществление вида деятельности в области использования атомной энергии


2.1.а) заявление о выдаче лицензии с указанием своего наименования, организационно - правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и соответствующего банка, вида деятельности и объекта ее применения, а также срока действия лицензии;


б) копии учредительных документов (если они не заверены нотариусом - с предъявлением оригиналов);


в) копию свидетельства о государственной регистрации;


г) справку налогового органа о постановке на учет;


д) копию оформленного в надлежащем порядке документа, подтверждающего право заявителя владеть или пользоваться ядерными материалами, ядерными установками, радиационными источниками, пунктами хранения, радиоактивными веществами, радиоактивными отходами;


е) копии решений по вопросам размещения, сооружения или вывода из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников или пунктов хранения, принятых соответствующими федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления;


ж) 3 комплекта документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения и/или заявленной деятельности (требования к составу комплекта и содержанию входящих в него документов определяются Госатомнадзором России);


з) документ, подтверждающий оплату рассмотрения заявления о выдаче лицензии.


2.2. В случае если заявителем выступает эксплуатирующая организация, кроме документов, указанных в пункте 11 настоящего Положения, должны быть также представлены:


а) документ, подтверждающий признание соответствующим органом управления использованием атомной энергии пригодности заявителя эксплуатировать ядерную установку, радиационный источник или пункт хранения и осуществлять собственными силами или с привлечением других организаций деятельность по размещению, проектированию, сооружению, эксплуатации и выводу из эксплуатации ядерной установки, радиационного источника или пункта хранения, а также деятельность по обращению с ядерными материалами и радиоактивными веществами;


б) документ, определяющий отнесение объекта, на котором и/или в отношении которого должна проводиться заявленная деятельность, к категориям, предусмотренным статьей 3 Федерального закона "Об использовании атомной энергии";


в) заключение государственной экологической экспертизы;


г) копию санитарного паспорта или иного разрешительного документа органов санитарно - эпидемиологического надзора на право работ с радиационными источниками;


д) документы, подтверждающие наличие у заявителя предусмотренного законодательством Российской Федерации финансового обеспечения гражданско - правовой ответственности за убытки и вред, причиненные радиационным воздействием;


е) документ, подтверждающий возможность последующей передачи на захоронение образующихся или находящихся на временном хранении радиоактивных отходов;


ж) отчет по противопожарной защите объекта использования атомной энергии при его эксплуатации - для атомных станций и иных объектов, определенных федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии;


з) документы, подтверждающие наличие у заявителя источников финансирования работ по выводу из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников или пунктов хранения, включая специальный фонд для финансирования затрат, связанных с выводом из эксплуатации указанных объектов, и для финансирования научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ по обоснованию и повышению безопасности этих объектов.


2.3. Требовать от заявителя представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, запрещается.

3.  Что является основанием для отказа в выдачи лицензии?

При отказе в выдаче лицензии в уведомлении указывается обоснованная причина отказа.


Основанием для отказа в выдаче лицензии является:


наличие в документах, представленных для получения лицензии, недостоверной или искаженной информации;


экспертное заключение, установившее недостаточную обоснованность обеспечения ядерной и радиационной безопасности ядерной установки, радиационного источника, пункта хранения и/или заявленной деятельности;


несоответствие заявленной деятельности требованиям по обеспечению ядерной и радиационной безопасности.

4.   Условие действия лицензии


Неотъемлемой частью лицензии являются условия действия лицензии, включающие требования Госатомнадзора России по безопасности лицензируемого вида деятельности с учетом его специфических особенностей.

· область действия лицензии;

· нормативно-правовая база деятельности;

· регулирующие требования;

· ответственность лицензиата;

· исполнение требований условий действия лицензий.

 При необходимости в лицензии устанавливаются условия перехода от одного этапа работ к другому, а в случае, если лицензируемая деятельность предусматривает обращение с ядерными материалами, - требования о наличии у лицензиата к моменту начала такой деятельности договора со специально уполномоченным государственным органом о передаче лицензиату ядерных материалов в пользование.

5.  Права Госатомнадзора России в случае нарушения лицензиатом условий действия лицензий

 Госатомнадзор России осуществляет государственный надзор за соблюдением лицензиатом условий, предусмотренных лицензией, и в случае их невыполнения применяет санкции, установленные законодательством Российской Федерации. 

 В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Положением о Федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности Госатомнадзору России и его должностным лицам предоставлено право:

а) выдавать руководителям и должностным лицам организаций обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений условий действия разрешений (лицензий), требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии;

б) выдавать руководителям и должностным лицам организаций обязательные для исполнения предписания о приостановке работ, проводимых с нарушениями требований к обеспечению ядерной и радиационной безопасности, если при таких нарушениях причиняется или может быть причинен вред здоровью граждан или окружающей среде;

в) приостанавливать или прекращать действие выданных Госатомнадзором России и его территориальными органами организациям (юридическим лицам) лицензий на право ведения установленных видов деятельности в области использования атомной энергии при осуществлении ими деятельности с нарушениями требований к обеспечению ядерной и радиационной безопасности или условий действия этих лицензий;

г) запрещать применение оборудования и технологий, не соответству-ющих требованиям к обеспечению ядерной и радиационной безопасности;

д) налагать на организации (юридических лиц) административные взыскания в виде предупреждений и денежных штрафов за нарушение законодательства в области использования атомной энергии;

е) налагать в соответствии с законодательством Российской Федерации на должностных лиц объектов, подконтрольных органам Госатомнадзора России, административные взыскания в виде предупреждения о наложении денежных штрафов или наложения денежных штрафов.

ж) направлять правоохранительным органам материалы о нарушениях законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии, требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий (разрешений), содержащих признаки преступлений, согласно уголовному законодательству Российской Федерации.


Госатомнадзор России может лишить лицензиата права осуществления вида деятельности, предусмотренного в лицензии, приостановив действие лицензии или аннулировав ее.

6.  Что является основанием для лишения лицензиата права осуществления вида деятельности, предусмотренного в лицензии? 


Основанием для лишения лицензиата права осуществления вида деятельности, предусмотренного в лицензии, является:


нарушение лицензиатом федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области использования атомной энергии;


обнаружение недостоверной информации в документах, представленных для получения лицензии;


нарушение лицензиатом условий действия лицензии;


невыполнение лицензиатом предписаний Госатомнадзора России или других органов государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии;


невыполнение лицензиатом предписаний или распоряжений государственных органов или приостановление ими деятельности лицензиата в соответствии с законодательством Российской Федерации;


подача лицензиатом соответствующего заявления.
7.  Сопровождение лицензии на осуществление вида деятельности в области использования атомной энергии

Госатомнадзор России осуществляет государственный надзор за соблюдением лицензиатом условий, предусмотренных лицензией. И включает в себя следующие общие формы его реализации:

а) получение и анализ информации по вопросам обеспечения безопасности органов и организаций, выполняющих работы в области использования атомной энергии;

б) проведение инспекций и анализ их результатов;

в) применение установленных законодательством Российской Федерации санкций в случае нарушений требований к обеспечению безопасности при использовании атомной энергии.

8.   Обязанности лицензиата в случае приостановки действия лицензии

В случае приостановления действия лицензии лицензиат обязан прекратить осуществлять разрешенный этой лицензией вид деятельности.


В случае изменения обстоятельств, повлекших приостановление действия лицензии, действие лицензии может быть возобновлено.


Лицензия считается возобновленной после принятия Госатомнадзором России соответствующего решения, о чем в 3-дневный срок со дня принятия он информирует лицензиата и органы, которым направлялась информация о приостановлении действия лицензии.

В случае аннулирования лицензии лицензиат обязан прекратить осуществлять разрешенный этой лицензией вид деятельности и возвратить лицензию в Госатомнадзор России.

При ликвидации лицензиата как юридического лица выданная ему лицензия теряет юридическую силу.

9.  Обязанности лицензиата, имеющего лицензию на осуществление вида деятельности в области использования атомной энергии

Лицензиат обязан соблюдать требования изложенные в условии деятельности лицензии  и постоянно информировать Госатомнадзор России о новых данных или об изменениях в представленных на этапе получения лицензии сведениях, имеющих отношение к безопасности лицензируемого вида деятельности.

10.  Виды деятельности в области использования атомной энергии, на осуществление которых выдаются лицензии Госатомнадзора России

1. Размещение, сооружение, эксплуатация и вывод из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов.

2. Обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами, в том числе при разведке и добыче урановых руд, при производстве, использовании, переработке, транспортировании и хранении ядерных материалов и радиоактивных веществ.

3. Обращение с радиоактивными отходами при их хранении, переработке, транспортировании и захоронении.

4. Использование ядерных материалов и/или радиоактивных веществ при проведении научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ.

5. Проектирование и конструирование ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов.

6. Конструирование и изготовление оборудования для ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов.

6. Проведение экспертизы проектной, конструкторской, технологической документации и документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности ядерных установок, радиационных источников, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, деятельности по обращению с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами.

МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЕ СОГЛАШЕНИЯ ГОСАТОМНАДЗОРА РОССИИ

I. Соглашения о взаимодействии Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности Госатомнадзора России и Федерального горного и промышленного надзора России (Госгортехнадзора России)  № 84 от 6 октября 1998 года

1.  Направления деятельности, по которым Госатомнадзор России и Госгортехнадзор России проводят согласованную политику.

Госатомнадзор России и Госгортехнадзор России будут проводить согласованную политику по следующим направлениям деятельности:

· разработка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов в области регулирования безопасности при использовании атомной энергии и промышленной безопасности;

· лицензирование установленных видов деятельности, проведение экспертиз безопасности объектов использования атомной энергии, их оборудования и систем;

· разработка и применение норм и правил, устанавливающих требования к обеспечению технической безопасности при использовании атомной энергии, а также рассмотрение проектов стандартов и иных нормативных документов в этой области;

· организация и осуществление надзора на различных этапах жизненного цикла объектов использования атомной энергии;

· подготовка инспекторского состава органов регулирования безопасности;

· поведение и реализация научных исследований и работ по направлениям, представляющим взаимный интерес (прочность, коррозия конструкционных материалов, сварка и контроль металла и др.);

· участие в организации и проведении работ по сертификации оборудования объектов использования атомной энергии. 

2.    Направления взаимодействия Госатомнадзор России и Госгортехнадзор России

· в пределах своей компетенции  оказывают друг другу, по договоренности, методическую помощь по вопросам, представляющим взаимный интерес, включая разработку нормативных документов, лицензирование установленных видов деятельности, расследование аварий и нарушений в работе оборудования и систем;

· по взаимной договоренности проводят совместные инспекции (проверки) организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии и одновременно использующих объекты и оборудование, поднадзорное Госгортехнадзору России;

· обмениваются информацией по вопросам отказов и повреждений оборудования, о выявленных нарушениях требований по безопасности, информационными материалами, руководящими и методическими документами по организации надзора, представляющими взаимный интерес;

· при необходимости заключают дополнительные соглашения, принимают совместные решения, направленные на обеспечение технической  безопасности при использовании атомной энергии, повышение эффективности государственного регулирования;

· территориальные органы Сторон по результатам совместных инспекций (проверок) могут организовывать и проводить совещания, а также делегировать по взаимной договоренности своих представителей на проводимые учебные курсы и семинары ( в т.ч. и для чтения лекций).

3.  Разграничение компетенций Госатомнадзор России и Госгортехнадзор России в области государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии.

При  разграничении сфер деятельности и функций регулирования безопасности  Стороны учитывают следующие обстоятельства:

· предприятия (организации), эксплуатирующие ядерные установки, радиационные источники, пункты хранения, ядерные материалы, радиоактивные вещества и радиоактивные отходы, одновременно могут эксплуатировать опасные производственные объекты;

· оборудование и механизмы систем объектов использования атомной энергии одновременно обеспечивают влияние на обеспечение ядерной и/или безопасности этих объектов и сами по себе являются опасными объектами с точки зрения технической безопасности;

· государственное регулирование взаимосвязанных между собой вопросов обеспечения ядерной, радиационной и технической безопасности  двумя федеральными органами неизбежно приводит к дублированию их функций и вызывает существенные затруднения во взаимоотношениях между ними и организациями, осуществляющими деятельность в области использования атомной энергии.

Учитывая изложенное, Стороны определяют следующие принципы и положения по разграничению компетенций в области государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии:

Госатомнадзор России, являясь органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, осуществляет функции регулирования ядерной и радиационной (технические аспекты) безопасности, а также регулирование взаимосвязанных с обеспечением ядерной и радиационной безопасности вопросов технической безопасности. В компетенции Госатомнадзора России находится регулирование технической безопасности при использовании атомной энергии на ядерных установках и пунктах хранения атомных станций, научно-исследовательских центрах, использующих ядерные установки, на предприятиях (организациях) топливного цикла, пунктах хранения, включая применение на них:

· оборудования, работающего под давлением или при температуре нагрева воды, входящего в состав систем, участвующих в технологическом процессе указанных объектов использования атомной энергии и/или расположенного на охраняемой территории этих объектов;

· стационарно установленных грузоподъемных кранов, используемых в технологическом цикле данных объектов.

Госгортехнадзор России, являясь федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным  в области безопасности, а также органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, осуществляет  функции регулирования технической безопасности в организациях, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, включая: 

· применение при использования атомной энергии, оборудования, работающего под давлением более 0,07 мегапаскаля и/или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия (за исключением находящегося в компетенции Госатомнадзора России);

· применение при использовании атомной энергии стационарно установленных и передвижных (мобильных) грузоподъемных механизмов, пассажирских и грузовых лифтов, экскалаторов, канатных дорог, фуникулеров ( за исключением грузоподъемных кранов, отнесенных к компетенции Госатомнадзора России и настоящим соглашением);

· ведение горных работ по обогащению полезных ископаемых а также работ в подземных условиях (за исключением регулирования и надзора за радиационной безопасностью  при проведении  работ, связанных с использованием радиационных источников и обращением с радиоактивными отходами);

· конструирование и изготовление имеющего общепромышленного применение оборудования, работающего под давлением более 0,07 мегапаскаля или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, не применяемого в основных технологических процессов при использовании атомной энергии;

· конструирование и изготовление грузоподъемных механизмов, пассажирских и грузовых лифтов, элементов экскалатора, канатных дорог и фуникулеров для применения их использования атомной энергии;

· применение в процессе сооружения объектов использования атомной энергии и оборудования, работающего под давлением более 0,07 мегапаскаля или при температуре нагрева воды более 115 градусов Цельсия, грузоподъемных механизмов, пассажирских и грузовых лифтов, элементов экскалатора, канатных дорог и фуникулеров ( включая оборудование и механизмы, которые при эксплуатации объекта использования атомной энергии будут находится в компетенции Госатомнадзора России).

II. Соглашение о взаимодействии в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии между министерством здравоохранения РФ и Федеральным надзором России по ядерной и радиационной безопасности

№ 85 от 12 октября 1998 года

1.  Направления, по которым осуществляется взаимодействие Госатомнадзора России и Минздрава России.
· Подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов в области регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

· Разработка и применение  федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, устанавливающих требования  к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

· Организация и осуществление государственного надзора за обеспечением радиационной безопасности, за соблюдением норм и правил в области использования атомной энергии, за разработкой и реализацией мероприятий по защите персонала и населения в случае аварий на этих объектах и готовностью организаций (предприятий) к ликвидации их последствий;

· Организация и осуществление научных исследований по обоснованию принципов и критериев радиационной безопасности, а также проведение оценок и экспертиз безопасности при использовании атомной энергии.

2.   Обязательства Госатомнадзора России и Минздрава России в рамках Соглашения.
· Уведомлять другую Сторону о выявленных нарушениях в работе объектов использования атомной энергии, влияющих на радиационную безопасность этих объектов и населения (включая радиационные аварии), о приостановлении и прекращении в связи с этим действия разрешений (лицензий) и санитарных паспортов, а также их аннулировании;

· Направлять другой Стороне имеющиеся информационные материалы о состоянии радиационной безопасности объектов использования атомной энергии и населения и готовности организаций (предприятий) к ликвидации последствий радиационных аварий, а также руководящие и методические документы по вопросам регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

· Привлекать по согласованию специалистов с другой Стороны к:

Разработке федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

Проведение инспекций (обследований) объектов использования атомной энергии;

Проведению научных исследований по обоснованию принципов и критериев радиационной безопасности, а также проведению оценок и экспертиз безопасности при использовании атомной энергии;

Расследованию обстоятельств и установлению причин нарушений в работе объектов использования атомной энергии, влияющих на радиационную безопасность этих объектов и населения, проведению анализа таких нарушений, подготовке решений по результатам  расследований;

Проведению мероприятий по подготовке и повышению квалификации работников, осуществляющих надзор за радиационной безопасностью.

· Оказывать медицинскую помощь другой Стороне по вопросам регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии.

3.  Компетенции Госатомнадзора России и Минздрава России в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии.

Минздрав России  осуществляет функции органа государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии в части регулирования радиационной безопасности работников объектов использования атомной энергии (далее именуется – персонал) и населения. При этом  радиационная безопасность персонала и населения понимается как состояние их защищенности от вредного для здоровья воздействия ионизирующего излучения.

В соответствии с этим Минздрав России:

Организует разработку, утверждение и введение  в действие федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (санитарных норм,  правил и гигиенических нормативов), регламентирующих радиологические аспекты обеспечения радиационной безопасности и/или безвредности для человека факторов среды его обитания и устанавливающих допустимые уровни воздействия ионизирующего излучения на человека при:

· Облучении персонала и населения в условиях нормальной эксплуатации объектов использования атомной энергии;

· Облучении персонала и населения в условиях радиационной аварии;

· Облучении работников промышленных предприятий и населения природными источниками ионизирующего излучения;

· Медицинском облучении населения;

Организует и осуществляет государственный  санитарный надзор за соблюдением указанных федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (санитарных норм, правил и гигиенических нормативов);

Организует и проводит санитарную и радиацинно-гигиеническую экспертизу технической документации, обосновывающей радиационную безопасность населения при использовании атомной энергии; 

Определяет порядок, организует и осуществляет гигиеническую сертификацию продукции, потенциально опасную для здоровья населения.

Госатомнадзор России осуществляет функции органа государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии в части регулирования радиационной безопасности объектов использования атомной энергии (кроме генерирующих источников ионизирующего излучения), а также регулирования ядерной и технической безопасности этих объектов. При этом радиационная безопасность объектов использования атомной энергии понимается как достигаемое техническими средствами и организационными мерами свойства объектов использования атомной энергии при нормальной эксплуатации и нарушениях нормальной эксплуатации, включая аварии, ограничивать радиационное воздействие на персонал, население и окружающую среду установленными пределами.

В соответствии с этим Госатомнадзор России:

Организует разработку, утверждение и введение в действие федеральных норм и правил в облассти использования атомной энергии, регламентирующих технические и организационные аспекты обеспечения радиационной безопасности при осуществлении деятельности в области использования атомной энергии и устанавливающих:

· Принципы, критерии и общие требования радиационной безопасности к объекту использования атомной энергии в целом на всех этапах его жизненного цикла;

· Предельные (критические) допустимые значения физических, химических, теплогидравлических, прочностных и других параметров объекта использования атомной энергии, а также условия, при которых эти параметры должны выполняться, и вычислительные методы и формулы для определения этих значений;

· Требования к устройству и работе отдельных частей, систем, элементов, входящих в состав объекта использования атомной энергии;

· Треббования к определенному виду деятельности в области использования атомной энергии;

Организует и осуществляет государственный надзор с  соблюдением указанных федеральных норм и правил  в области использования атомной энергии;

Проводит экспертизу безопасноссти ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

Участвует в организации проведения работ по сертификации оборудования, изделий и технологий для ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения.

III. Соглашение о взаимодействии Федерального надзора России по ядерной и радиационной безопасности и МВД РФ по вопросам регулирования ядерной, радиационной и пожарной безопасности в области использования атомной энергии

№10 от 5 февраля 1999 года

1.  Направление по которым осуществляется взаимодействие Госатомнадзора России и МВД РФ

· Организация и осуществление государственного надзора за обеспечением ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов;

· Разработка и внесение в установленном порядке предложений по проектам законодательных и иных правовых актов по вопросам обеспечения ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов;

· Разработка требований ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов;

· Рассмотрение проектной документации по сооружению, реконструкции, расширению, технического перевооружения и вывода из эксплуатации объектов в части учета требований ядерной, радиационной и пожарной безопасности и принятия при необходимости взаимосогласованных решений;

· Проведения семинаров, совещаний конференций, др. мероприятий по вопросам обеспечения ядерной и радиационной безопасности при пожарах на объектах;

· Лицензирование в области использования атомной энергии, лицензирование деятельности (работ, услуг) в области пожарной безопасности на объектах;

· Участие в организации и проведении сертификации оборудования и изделий объектов;

· Организация обмена информацией по вопросам ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов;

· Проведение единой научно – технической политики, организация и координация научных исследований по обоснованию принципов, критериев и требований по безопасности объектов;

· Разработка и издание нормативно- технической, информационно – справочной и другой литературы в области использования атомной энергии.

2.  Обязательства Госатомнадзора России и МВД России в рамках Соглашения

· Оказывать методическую помощь другой Стороне в регулировании ядерной, радиационной и пожарной безопасности  при использовании атомной энергии;

· Уведомлять другую сторону о нарушениях в работе объектов, влияющих на ядерную, радиационную и пожарную безопасность, о выдачи уведомляющей Стороной лицензий на право осуществления соответствующих видов деятельности, о приостановлении действия лицензий или аннулировании лицензий, о возобновлении действия лицензии;

· Направляет другой Стороне информационные материалы, нормативные правовые акты по государственному регулированию деятельности по обеспечению ядерной, радиационной и пожарной безопасности  при использовании атомной энергии;

· Привлекать при необходимости и по согласованию специалистов другой Стороны к проведению следующих мероприятий:

1. Разработка проектов федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, устанавливающей требования к обеспечению ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов;

2. Инспектирование (обследование) объектов;

3. Проведение экспертизы ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов;

4. Расследование обстоятельств и установление причин нарушений в работе объектов влияющих на ядерную, радиационную и пожарную безопасность, проведение анализа причин нарушений, подготовка решений по результатам расследования;

5. Подготовка и повышение квалификации работников и сотрудников Сторон, осуществляющей надзор за ядерной, радиационной и пожарной безопасности объектов.

3.  Задачи, реализуемые Госатомнадзором России в рамках Соглашения

· Формирование правовых основ системы государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии;

· Формирование нормативной базы государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии (с согласованием с МВД России проектов нормативных правовых актов по ядерной и радиационной безопасности в области использования атомной энергии при включении в них требований по пожарной безопасности);

· Лицензирование деятельности в области использования атомной энергии;

· Участие в организации и проведения обязательной сертификации оборудования и изделий объектов;

· Анализ аварий и нарушений в работе объектов, причинами которых являются пожары. Рассмотрение результатов анализа  влияния пожаров на ядерную и/или радиационную безопасность объектов.

4.  Задачи, реализуемые МВД России в рамках Соглашения

· Государственный надзор за выполнением требований пожарной безопасности объектов на всех этапах жизненного цикла;

· Формирование нормативной базы государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии(с согласованием с Госатомнадзором России проектов нормативных правовых актов по пожарной безопасности в области использования атомной энергии);

· Разработка норм положенности по обеспечению объектовых подразделений Государственной противопожарной службы (ГПС) материально – техническими средствами, снаряжением и оборудованием;

· Лицензирование деятельности (работ, услуг) в области пожарной безопасности объектов;

· Организация и проведение сертификации оборудования и изделий пожарной безопасности;

· Проверка выполнения проектными организациями требований пожарной безопасности при разработке проектной и проектно – сметной  документации для объектов;

· Организация проведения работ по разработке межрегиональных планов привлечения сил и средств для тушения пожаров на объектах;

· Разработка и утверждение в установленном порядке нормативных правовых актов по вопросам обеспечения пожарной безопасности объектов;

· Контроль за готовностью объектовых подразделений ГПС к выполнению работ по тушению пожаров на объектах;

· Оценка эффективности ведомственного контроля за состоянием пожарной безопасности объектов;

· Учет пожаров и анализ причин их возникновения;

· Дознание по делам о пожарах;

· Анализ состояния пожарной безопасности объектов, подготовка документов по совершенствованию противопожарной защиты объектов для территориальных органов ГПС;

· Рассмотрение проектных решений объектов на предмет оценки их соответствия требованиям пожарной безопасности;

· Рассмотрение и согласование в установленном порядке отчетов эксплуатирующих организаций о противопожарной защите объектов и анализа влияния пожаров на ядерную и/или радиационную безопасность объектов.

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ НОРМЫ И ПРАВИЛА В ОБЛАСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

I. Нормы радиационной безопасности

НРБ – 99

1.   Виды воздействия ионизирующего излучения на человека, на которые распространяются НРБ -99

виды воздействия  ионизирующего   излучения   на человека:

- облучение персонала и  населения  в условиях нормальной эксплуатации техногенных источников излучения;

- облучение персонала и населения в результате радиационной аварии;

- облучение работников и населения природными источниками излучения;

- медицинское облучение населения.

2.  Основные принципы обеспечения радиационной безопасности при нормальной эксплуатации

Для  обеспечения  радиационной  безопасности  при   нормальной эксплуатации техногенных источников излучения необходимо руководствоваться следующими  основными принципами:  

- не превышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников  излучения (принцип нормирования);

- запрещение всех видов деятельности по использованию источников излучения, при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного дополнительным облучением (принцип обоснования);

- поддержание на возможно низком и достижимом уровне с учетом экономических и социальных факторов индивидуальных доз облучения и числа облучаемых лиц при использовании любого источника излучения (принцип оптимизации).

3.   Категории облучаемых лиц и классы нормативов, устанавливаемых НРБ –99. 

Устанавливаются следующие категории облучаемых лиц: 

· персонал (группы А и Б);

· все население, включая  лиц  из персонала,  вне сферы и условий  их  производственной деятельности.

Для категорий облучаемых лиц устанавливаются три класса нормативов:

-      основные пределы доз (ПД), приведенные в таблице 3.1;

· допустимые уровни моно факторного воздействия (для одного радионуклида, пути поступления или одного вида внешнего облучения), являющиеся производными от основных пределов доз: пределы годового поступления (ПГП), допустимые среднегодовые объемные активности (ДОА) и среднегодовые удельные активности (ДУА) и другие;

· контрольные уровни (дозы, уровни, активности, плотности потоков и др.). Их значения должны учитывать достигнутый в организации уровень радиационной безопасности и обеспечивать условия, при которых радиационное воздействие будет ниже допустимого. 
Персонал - лица, работающие с техногенными источниками излучения (группа А) или находящиеся по условиям работы  в  сфере  их воздействия (группа Б).

4.  Планируемое повышенное облучение персонала при ликвидации аварии 


Планируемое облучение пепрсонала группы  А выше выше установленных пределов доз (см.табл.№3) при ликвидации или предотвращении аварии может бать разрешено только в случае необходимости спасения людей и/или предотвращения их облучения. Планируемое повышенное облучение допускается для мужчин старше 30 лет лишь при их добровольном письменном согласии, после информирования о возможных дозах облучения и риске для здоровья.


Планируемое облучение экипажей, находящихся в море судов ВМФ с атомными энергитическими установками, личного состава аварийно-спасательных  и других специальных формирований выше установленных пределов доз (см.табл.№3) при ликвидации или предотвращении аварии регламентируется ведомственными документами, согласованными с Минздравом России.

Таблица №3

Основные пределы доз

	Нормируемые величины
	Пределы доз

    Персонал (группа А)                                Население

	Эффективная доза


	20 мЗв в год в среднем за любые последовательные 5 лет, но не  более 50 мЗв в год
	1 мЗв в год в среднем за любые последовательные 5 лет, но не  более 5 мЗв в год

	Эквивалентная доза  за год:

· в хрусталике глаза***

· в коже****

· кистях и стопах
	150 мЗв

500 мЗв

500 мЗв
	15 мЗв

50 мЗв

50 мЗв



Планируемое повышенное облучения в эффективной дозе до 100 мЗв в год и эквивалентных дозах  не более двухкратных значений, приведенных в табл.№3, допускается с разрешения территориальных органов госсанэпидемнадзора, а облучение в эффективной дозе до 200 мЗв в год  и четырехкратных значений эквивалентных доз по табл.№3- только с разрешения федерального органа госсанэпидемнадзора.


Повышенное облучение не доспускается:

·  для работников, ранен уже облученных в течение года в результате аварии или запланированного повышенного облучения с эффективной дозой до 200 мЗв или с эквивалентной дозой превышающей в четыре раза соответствующие пределы доз  приведенных в таблице 3;

· для лиц имеющих медецинские противопоказания для работы с источниками излучения.

Лица подвергшиеся облучению в эффективной дозе  превышающей 100 мЗв в течении года, при дальнейшей работе не должны подвергаться облучению в дозе свыше 20 мЗв.


Облучения эффективной дозы  свыше 200 мЗв в течении года должна рассматриваться как потенциально опасное. Лица, подвергшиеся такому облучению должны немедленно выводится из зоны облучения и направлятся на медецинское обследование. Последующая работа с источниками излучения этим лицам может разрешена только в инвидуальном порядке с учетом с их согласием с учетом их согласия по решению компетентной медицинской комссии.


Лица не относящиеся к персоналу, привлекаемые к проведению аварийных и спасательных работ, должны быть оформлены и допущены к работе как персонал группы А. 

5.  Ограниченное облучение техногенными источниками

Годовая доза облучения населения не должна превышать основные пределы доз (табл. 3.1). Указанные пределы доз относятся к средней дозе  критической группы населения, рассматриваемой как сумма доз внешнего облучения за текущий год и ожидаемой дозы до 70 лет вследствие поступления радионуклидов в организм за текущий год.

Для ограничения облучения населения отдельными техногенными источниками излучений федеральным органом Госсанэпиднадзора для них устанавливаются квоты (доли) предела годовой дозы но так, чтобы сумма квот не превышала пределов доз, указанных в таблице 3.

Облучение населения техногенными источниками излучения ограничивается путем обеспечения сохранности источников излучения, контроля технологических процессов и ограничения выброса (сброса) радионуклидов в окружающую среду, а также другими мероприятиями на стадии проектирования, эксплуатации и прекращения использования источников излучения.

На основании значений ПГП радионуклидов через органы пищеварения и квот предела дозы (1,0 или 5,0 мЗв/год) может быть рассчитана для конкретных условий допустимая удельная активность основных пищевых продуктов с учетом их распределения по компонентам рациона и в питьевой воде, а также с учетом поступления радионуклида через органы дыхания и внешнего облучения. Значения ПГП радионуклидов для населения через органы дыхания и пищеварения, а также соответствующие им значения ДОА и УВ приведены в приложении П-2.

6.  Требования к ограничению облучения населения в условиях радиационной аварии

В случае возникновения аварии должны быть приняты практические меры для восстановления контроля над источником излучения и сведения к минимуму доз облучения, количества облученных лиц, радиоактивного загрязнения окружающей среды, экономических и социальных потерь, вызванных радиоактивным загрязнением.

 При радиационной аварии или обнаружении радиоактивного загрязнения ограничение облучения осуществляется защитными мероприятиями, применимыми, как правило, к окружающей среде и (или) к человеку. Эти мероприятия могут приводить к нарушению нормальной жизнедеятельности населения, хозяйственного и социального функционирования территории, т.е. являются вмешательством, влекущим за собой не только экономический ущерб, но и неблагоприятное воздействие на здоровье населения, психологическое воздействие на население и неблагоприятное изменение состояния экосистем. Поэтому при принятии решений о характере вмешательства (защитных мероприятий) следует руководствоваться следующими принципами:

- предлагаемое вмешательство должно принести обществу и, прежде всего, облучаемым лицам больше пользы, чем вреда, т.е. уменьшение ущерба в результате снижения дозы должно быть достаточным, чтобы оправдать вред и стоимость вмешательства, включая его социальную стоимость (принцип обоснования вмешательства);

- форма, масштаб и длительность вмешательства должны быть оптимизированы таким образом, чтобы чистая польза от снижения дозы, т.е. польза от снижения радиационного ущерба за вычетом ущерба, связанного с вмешательством, была бы максимальной (принцип оптимизации вмешательства).
7.  Критерии для принятия решений о мерах защиты радиационной аварии с радиоактивным загрязнением территории 

Принятие решений о мерах защиты населения в случае крупной радиационной аварии с радиоактивным загрязнением территории проводится на основании сравнения прогнозируемой дозы, предотвращаемой защитным мероприятием, и уровней загрязнения с уровнями А и Б, приведенными в таблице смотри ниже.

Если уровень  облучения, предотвращаемого защитным мероприятием, не превосходит уровень А, нет необходимости в выполнении мер защиты, связанных с нарушением нормальной жизнедеятельности населения, а также хозяйственного и социального функционирования территории.

Если предотвращаемое защитным мероприятием облучение превосходит уровень А, но не достигает уровня Б, решение о выполнении мер защиты принимается по принципам обоснования и оптимизации с учетом конкретной обстановки и местных условий.

Если уровень  облучения, предотвращаемого защитным мероприятием, достигает и превосходит уровень Б, необходимо выполнение соответствующих мер защиты, даже если они связаны с нарушением  нормальной  жизнедеятельности  населения, хозяйственного и социального функционирования территории.

Критерии для принятия неотложных решений

в начальном периоде аварийной ситуации
	Меры защиты
	Предотвращаемая доза за первые 10 суток, мГр

	Укрытие


	На все тело,

кожа
	Щитовидная железа,

легкие

	
	Уровень А
	Уровень Б
	Уровень А
	Уровень Б

	
	5
	50
	50
	500

	Йодная профилактика:

Взрослые

Дети


	-

-
	-

-
	250*

100*
	2500*

1000*

	Эвакуация
	50


	500


	500
	5000


II. Основные санитарные правила обеспечения радиационной безопасности (ОСПОРБ-99)

1.  В каких  случаях не требуется получения разрешения на работу с источниками ионизирующих излучений и последующего радиационного контроля?

1.Источники излучения подлежат обязательному учету и контро​лю. От радиационного контроля и учета полностью освобождаются:

- электрофизические устройства, генерирующие ионизирующее из​лучение с максимальной энергией не более 5 кэВ;

- другие электрофизические устройства, генерирующие ионизирую​щее излучение, в условиях нормальной эксплуатации которых мощность эквивалентной дозы в любой доступной точке на расстоянии 0,1 м от поверхности аппаратуры не превышает 1,0 мкЗв/ч;

- продукция, товары, содержащие радионуклиды, на которые имеет​ся санитарно-эпидемиологическое заключение органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора о том, что создаваемые ими до​зы облучения не могут превышать значения, приведенные в п. 1.4 НРБ-99.

2. Организациям, индивидуальным предпринимателям, осуществ​ляющим деятельность в области обращения с источниками излучения, необходимо иметь специальное разрешение (лицензию) на право прове​дения этих работ, выданное органами, уполномоченными на ведение ли​цензирования.

Разрешение на работу с источниками излучения не требуется в слу​чаях, если:

- используются продукция, товары, перечисленные в п. 1.7 Правил;

- на рабочем месте: удельная активность радионуклида меньше ми​нимально значимой удельной активности (МЗУА) или активность радио​нуклида в открытом источнике излучения меньше минимально значимой активности (МЗА), приведенных в приложении П-4 НРБ-99, или сумма отношений активности отдельных радионуклидов к их табличным значе​ниям меньше 1; а в организации: общая активность радионуклидов в от​крытых источниках излучения не превышает более чем в 10 раз МЗА или сумму отношений активности разных радионуклидов к их табличным значениям, приведенным в приложении П-4 НРБ-99;

- мощность эквивалентной дозы в любой точке, находящейся на рас​стоянии 0,1 м от поверхности закрытого радионуклидного источника из​лучения, не превышает 1,0 мкЗв/ч над фоном. При этом должна быть обеспечена надежная герметизация находящихся внутри устройства ра​диоактивных веществ, а его нормативно-техническая документация иметь санитарно-эпидемиологическое заключение органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

2. Требования к размещению учреждений и установок, предназначенных для работы с источниками ионизирующих излучений

1. При выборе места строительства радиационного объекта необ​ходимо учитывать категорию объекта, его потенциальную радиационную, химическую и пожарную опасность для населения и окружающей среды. Площадка для вновь строящихся объектов должна отвечать требованиям строительных норм проектирования и настоящих Правил.

2. При выборе места размещения радиационных объектов I и II категорий должны быть оценены метеорологические, гидрологические, геологические и сейсмические факторы при нормальной эксплуатации и при возможных авариях.

3. При выборе площадки для строительства радиационных объ​ектов I и II категорий следует отдавать предпочтение участкам:

- расположенным на малонаселенных незатопляемых территориях;

- имеющим устойчивый ветровой режим;

- ограничивающим возможность распространения радиоактивных веществ за пределы промышленной площадки объекта, благодаря своим топографическим и гидрогеологическим условиям.

4. Радиационные объекты I и II категорий должны располагаться с учетом розы ветров преимущественно с подветренной стороны по от​ношению к жилой территории, лечебно-профилактическим и детским уч​реждениям, а также к местам отдыха и спортивным сооружениям.

5. Генеральный план радиационного объекта должен разрабаты​ваться с учетом развития производства, прогноза радиационной обста​новки на объекте и вокруг него и возможности возникновения радиаци​онных аварий.

6. Размещение радиационного объекта должно быть согласовано с органами государственного санитарно-эпидемиологического надзора с учетом перспектив развития как самого объекта, так и района его разме​щения.

7. Не допускается размещение организации или ее подразделе​ния, осуществляющих работы с источниками излучения, в жилом здании или детском учреждении, кроме рентгеновских установок, применяемых в стоматологической практике, решение о возможности размещения ко​торых в жилых зданиях принимается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения органов государственной санитарно-эпидемиологического надзора.

8. Вокруг радиационных объектов I и II категорий устанавлива​ется санитарно-защитная зона, а вокруг радиационных объектов I катего​рии - также и зона наблюдения. Санитарно-защитная зона для радиаци​онных объектов III категории ограничивается территорией объекта, для радиационных объектов IV категории установления зон не предусмотре​но.

В отдельных случаях по согласованию с федеральным органом ис​полнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор, санитарно-защитная зона радиационных объектов I и II категорий может быть ограничена пределами территории объекта.

9. Размеры санитарно-защитной зоны и зоны наблюдения вокруг радиационного объекта устанавливаются с учетом уровней внешнего об​лучения, а также величин и площадей возможного распространения ра​диоактивных выбросов и сбросов.

При расположении на одной площадке комплекса радиационных объектов санитарно-защитная зона и зона наблюдения устанавливаются с учетом суммарного воздействия объектов.

Внутренняя граница зоны наблюдения всегда совпадает с внешней границей санитарно-защитной зоны.

10. Радиационное воздействие на население, проживающее в зоне наблюдения радиационного объекта I категории, при нормальной его экс​плуатации должно быть ограничено размером квоты для данного объекта.

11. Размеры санитарно-защитной зоны (полосы отчуждения) вдоль трассы трубопровода для удаления жидких радиоактивных отходов устанавливаются в зависимости от активности последних, рельефа мест​ности, характера грунтов, глубины заложения трубопровода, уровня на​пора в ней и должны быть не менее 20 м в каждую сторону от трубопро​вода.

12. Санитарно-защитные зоны и зоны наблюдения вокруг судов и иных плавсредств с ядерными установками устанавливаются в местах их ввода в эксплуатацию, в портах стоянки и в местах снятия с эксплуатации.

13. Границы санитарно-защитной зоны и зоны наблюдения радиа​ционного объекта на стадии проектирования должны быть согласованы с ор​ганами государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

14. В санитарно-защитной зоне радиационных объектов запре​щается постоянное или временное проживание, размещение детских уч​реждений, больниц, санаториев и других оздоровительных учреждений, а также промышленных и подсобных сооружений, не относящихся к этому объекту. Территория санитарно-защитной зоны должна быть благоуст​роена и озеленена.

15. В зоне наблюдения, включающей в себя санитарно-защитную зону, органами государственного санитарно-эпидемиологического надзо​ра могут вводиться ограничения на хозяйственную деятельность в соот​ветствии с законодательством Российской Федерации.

Использование земель санитарно-защитной зоны для сельскохозяй​ственных целей возможно только с разрешения органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора. В этом случае вся вырабатываемая продукция подлежит санитарно-эпидемиологической оценке и радиационному контролю.

16. В зоне наблюдения, на случай аварийного выброса радио​активных веществ, администрацией территории должен быть преду​смотрен комплекс защитных мероприятий в соответствии с требова​ниями раздела 6 НРБ-99.

17. В санитарно-защитной зоне и зоне наблюдения силами служ​бы радиационной безопасности

объекта должен проводиться радиацион​ный контроль.

3. Организация работ с применением источников ионизирующих излучений 

1. 
Радиационный объект (источник излучения) до начала его экс​плуатации принимается комиссией в составе представителей заинтересо​ванной организации, органов государственного надзора за радиационной безопасностью, а для объектов 1-11 категорий также и органа исполнитель​ной власти субъекта Российской Федерации. Комиссия устанавливает соот​ветствие принимаемого объекта проекту, требованиям действующих норм и правил, необходимым условиям сохранности источников излучения, на ос​нове чего принимается решение о возможности эксплуатации объекта.

2.   Деятельность организаций, связанная с использованием ис​точников излучения, не допускается без наличия лицензии, выдаваемой в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3.      Получение, хранение источников излучения и проведение с ними   работ   разрешается   только   при   наличии   санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии условий работы с ис​точниками излучения (физическими факторами воздействия на человека) санитарным правилам (приложение 3 и 4), которое выдает орган государ​ственного санитарно-эпидемиологической надзора по запросу организа​ции. Основанием для выдачи санитарно-эпидемиологического заключе​ния   является   акт   приемки   в   эксплуатацию   построенного (реконструированного) объекта или акт санитарного обследования дейст​вующего объекта.

Санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии условии работы с источниками излучения (физическими факторами воздействия на человека)санитарным правилам действительно на срок не более пяти лет. По истечении срока действия санитарно-эпидемиологического за​ключения орган государственного санитарно-эпидемиологического над​зора по запросу администрации организации решает вопрос о продлении срока его действия.

4. 
Работа с источниками излучения разрешается только в поме​щениях, указанных в санитарно-зпидемиологическом заключении.

Проведение работ, не связанных с применением источников излуче​ния, в этих помещениях допускается только в случае, если они вызваны производственной необходимостью. На дверях каждого помещения должны быть указаны его назначение, класс проводимых работ с откры​тыми источниками излучения и знак радиационной опасности.

5. 
Оборудование, контейнеры, упаковки, аппараты, передвижные установки, транспортные средства, содержащие источники излучения, должны иметь знак радиационной опасности.

6. 
Допускается не наносить знак радиационной опасности на оборудование в помещении, где постоянно проводятся работы с источни​ками излучения и которое имеет знак радиационной опасности.

7. 
Обеспечение условий сохранности источников излучения в ор​ганизации осуществляет ее администрация.

8. 
При намечаемом вывозе источника излучения для проведения работ с ним вне организации, на которую распространяется действие са-нитарно-эпидемиологического заключения, следует поставить в извест​ность (в письменной форме) органы государственного санитарно-эпидемиологического надзора по месту планируемого проведения работ. Оформление нового санитарно-эпидемиологического заключения по мес​ту планируемого проведения работ не требуется, если не предусмотрена организация временного хранилища источника излучения.

9. 
При нарушении требований настоящих Правил органы госу​дарственного санитарно-эпидемиологического надзора могут в установ​ленном законодательством порядке полностью или частично приостано​вить в организации работу с источниками излучения, имеют право отозвать санитарно-эпидемиологическое заключение до истечения срока его действия, а, в случае крайней необходимости, поставить перед орга​ном, выдавшим лицензию на проведение работ с источниками излучения, вопрос о приостановке ее действия или отзыве.

10. 
Обращение с источниками излучения, предусмотренное в ст.27 федерального закона “О санитарно-эпидемиологическом благопо​лучии населения” в различных областях промышленности, науки, меди​цины, образования, сельского хозяйства, торговли и т.п., разрешается только при наличии санитарно-эпидемиологического заключения .

В случае изменения конструкции источника излучения или изделия, содержащего такой источник, следует получить новое санитарно-эпидемиологическое заключение.

11.  Порядок проведения санитарно-эпидемиологических экспер​тиз устанавливается Федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным    осуществлять    государственный    санитарно-эпидемиологический надзор. На основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз даются санитарно-эпидемиологические заключения.

12. 
К моменту получения источника излучения эксплуатирующая организации утверждает список лиц, допущенных к работе с ним, обеспе​чивает их необходимое обучение и инструктаж, назначает приказом по организации лиц, ответственных за учет и хранение источников излучения, за организацию сбора, хранения и сдачу радиоактивных отходов, за производственный контроль за радиационной безопасностью.

13. 
При прекращении работ с источниками излучения админист​рация организации информирует об этом органы государственного сани-тарно-эпидемиологического надзора.

Дальнейшее использование помещений, в которых ранее проводи​лись работы с радиоактивными веществами, возможно при наличии сани-тарно-эпидемиологического заключения .

14. 
К работе с источниками излучения (персонал группы А) до​пускаются лица, не моложе 18 лет, не имеющие медицинских противопо​казаний. Перед допуском к работе с источниками излучения персонал должен пройти обучение, инструктаж и проверку знаний правил безопас​ности ведения работ и действующих в организации инструкций. Проверка знаний правил безопасности работы в организации проводится комиссией до начала работ и периодически, не реже одного раза в год, а руководя​щего состава - не реже 1 раза в 3 года. Лица, не удовлетворяющие квали​фикационным требованиям, к работе не допускаются. На определенные виды деятельности допускается персонал группы А при наличии у них разрешений, выдаваемых органами государственного регулирования безопасности. Перечень специалистов указанного персонала, а также предъявляемые к ним квалификационные требования определяются Пра​вительством Российской Федерации.

15. 
При проведении работ с источниками излучения не допуска​ется выполнение операций, не предусмотренных инструкциями по экс​плуатации и радиационной безопасности, если эти действия не направле​ны на принятие экстренных мер по предотвращению аварий и других обстоятельств, угрожающих здоровью работающих.

16. 
Технические условия на защитное технологическое оборудо​вание (камеры, боксы, вытяжные шкафы), а также сейфы, контейнеры для радиоактивных отходов, транспортные средства, транспортные упаковоч​ные комплекты, контейнеры, предназначенные для хранения и перевозки радиоактивных веществ, фильтры системы пылегазоочистки, средства индивидуальной защиты и радиационного контроля должны иметь сани-тарно-эпидемиологическое заключение на соответствие санитарным пра​вилам.

17.
 Выпуск приборов, аппаратов, установок и других изделий, действие которых основано на использовании ионизирующего излучения, радионуклидных источников излучения, приборов, аппаратов и устано​вок, при работе которых генерируется ионизирующее излучение, а также эталонных источников излучения в количестве свыше трех экземпляров разрешается только по технической документации, составленной в соот​ветствии с действующими государственными стандартами и согласован​ной с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор.

При выпуске продукции в количестве не более трех экземпляров техническая документация подлежит согласованию с органами государ​ственного санитарно-эпидемиологического надзора в территориях.

  
Примечание: В отдельных случаях, предусмотренных специальными санитар​ными правилами, согласованию с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор, подлежит техническая документация на изделия, выпускаемые и в количе​стве до трех экземпляров.
4.  Организация поставки, учета, хранения и перевозки источников ионизирующих излучений

1. Поставка организациям источников излучения и изделий, со​держащих их, проводится по заказам-заявкам (рекомендуемая форма ука​зана в приложении 5). Поставка источников излучения, предназначенных для градуировки и поверки дозиметрической и радиометрической аппара​туры, проводится без специальных разрешений, если их характеристики соответствуют требованиям п. 1.8 Правил.

2. Передача из одной организации в другую источников излуче​ния и указанных изделий с характеристиками, превышающими значения, указанные в п. 1.8 Правил, производится с обязательной информацией ор​ганов государственного санитарно-эпидемиологического надзора по мес​ту нахождения как передающей, так и принимающей источники излуче​ния организации.

3. Согласование и регистрация заказов-заявок на получение, пе​редачу источников излучения и изделий, их содержащих, разрешается только для организаций, имеющих лицензию на деятельность в области обращения с источниками излучения.

4. Организация, получившая источники излучения, извещает об этом органы государственного санитарно-эпидемиологического надзора в 10-ти дневный срок.

5. Эксплуатирующая организация обеспечивает сохранность ис​точников излучения и должна обеспечить такие условия получения, хра​нения, использования и списания с учета всех источников излучения, при которых исключается возможность их утраты или бесконтрольного ис​пользования.

6. Лицо, назначенное ответственным за учет и хранение источ​ников излучения, осуществляет регулирование их приема и передачи по установленным формам (приложения 6-8).

7. Все поступившие в организацию источники излучения должны учитываться в приходно-расходном журнале (приложение 7), а сопрово​дительные документы должны передаваться в бухгалтерию для оприхо​дования.

8. Радионуклидные источники излучения учитываются по ра​дионуклиду, наименованию препарата, фасовке и активности, указан​ным в сопроводительных документах. Приборы, аппараты и установ​ки, в которых используются радионуклидные источники излучения, учитываются по наименованиям и заводским номерам с указанием ак​тивности и номера каждого источника излучения, входящего в ком​плект.

Генераторы короткоживущих радионуклидов учитываются по их наименованиям и заводским номерам с указанием номинальной активно​сти материнского нуклида.

Устройства, генерирующие ионизирующее излучение, учитываются по наименованиям, заводским номерам и году выпуска.

9. Радионуклиды, полученные в организации с помощью генера​торов, ускорителей, ядерных реакторов и т.п., учитываются по фасовкам, препаратам и активностям в приходно-расходном журнале.

10. Источники излучения выдаются ответственным лицом из мест хранения по требованиям с письменного разрешения руководителя организации или лица, им уполномоченного (приложение 6). Выдача и возврат источников излучения регистрируется в приходно-расходном журнале (приложение 7).

В случае увольнения (перевода) лиц, допущенных к работам с ис​точниками излучения, администрация принимает по акту все числящиеся за ними источники излучения.

11. Расходование радионуклидов, используемых в открытом ви​де, оформляется внутренними актами, составляемыми исполнителями ра​бот с участием лиц, ответственных за учет и хранение источников излу​чения и за производственный радиационный контроль. Акты утверждаются администрацией организации и служат основанием для учета движения радиоактивных веществ (приложение 8).

12. Ежегодно комиссия, назначенная руководителем организа​ции, производит инвентаризацию радиоактивных веществ, радиоизотоп​ных -приборов, аппаратов, установок. В случае обнаружения хищений и потерь источников излучения администрации следует немедленно ин​формировать вышестоящую организацию и органы государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

13. Источники излучения, не находящиеся в работе, должны хра​ниться в специально отведенных местах или в оборудованных хранили​щах, обеспечивающих их сохранность и исключающих доступ к ним по​сторонних лиц. Активность радионуклидов, находящихся в хранилище, не   должна   превышать   значений,   указанных   в   санитарно-эпидемиологическом заключении.

14. При создании временных хранилищ источников излучения вне территории организации, в том числе для гамма-дефектоскопических аппаратов, используемых в полевых условиях, необходимо иметь санитарно-эпидемиологическое заключение органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора на соответствие условий работы с источниками излучения (физическими факторами воздействия на челове​ка) санитарным правилам. Мощность дозы на наружной поверхности та​кого хранилища или его ограждения, исключающего доступ посторонних лиц, не должна превышать 1,0 мкГр/ч.

Временное хранение упаковок с радиоактивными веществами на от​крытых площадках и общих складах транспортных организаций допуска​ется при наличии санитарно-эпидемиологического заключения на соот​ветствие санитарным правилам.

15. Специально оборудованные помещения-хранилища должны, как правило, размещаться на уровне нижних отметок здания (незатопляе​мый подвал, I этаж).

16. Отделка и оборудование помещения для хранения откры​тых источников излучения должны отвечать требованиям, предъяв​ляемым к помещениям для работ соответствующего класса, но не ниже II класса.

17. Устройства для хранения радионуклидных источников излу​чения (ниши, колодцы, сейфы) должны быть сконструированы так, чтобы при закладке или извлечении отдельных источников излучения персонал не подвергался облучению от остальных источников излучения. Дверцы секций и упаковки с радиоактивными веществами (контейнеры и др.) должны легко открываться и иметь отчетливую маркировку с указанием наименования радионуклида и его активности. Лицо, ответственное за учет и хранение источников излучения, должно иметь карту-схему их размещения в хранилище.

Стеклянные емкости, содержащие радиоактивные жидкости, долж​ны быть помещены в металлические или пластмассовые упаковки.

18. Радионуклиды, при хранении которых возможно выделение радиоактивных газов, паров или аэрозолей, должны храниться в вытяж​ных шкафах, боксах, камерах, с очистными фильтрами на вентсистемах, в закрытых сосудах, выполненных из несгораемых материалов, с отводом образующихся газов.

Хранилище должно быть оборудовано круглосуточно работающей вытяжной вентиляцией.

При хранении радиоактивных веществ с высокой активностью должна предусматриваться система их охлаждения. При хранении деля​щихся материалов должны быть обеспечены меры ядерной безопасности. При хранении легко воспламеняющихся или взрывоопасных материалов должны быть предусмотрены меры, обеспечивающие их взрыво- и пожаробезопасность.

19. Радионуклидные источники излучения, не пригодные для дальнейшего использования, должны своевременно списываться и сда​ваться на переработку или захоронение. Копия акта о приеме источников излучения на захоронение передается в органы государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

20. Транспортирование радионуклидных источников излучения внутри помещений, а также на территории организации должно произво​диться в контейнерах и упаковках на специальных транспортных средст​вах, с учетом физического состояния источников излучения, их активно​сти, вида излучения, габаритов и массы упаковки, с соблюдением условий безопасности.

21. Транспортные средства, специально предназначенные для перевозки радиоактивных веществ и ядерных материалов за пределами организации, должны иметь санитарно-эпидемиологическое заключение (приложение 9). Требования безопасности при транспортировании радио​нуклидных источников излучения за пределами организации регламенти​руются отдельными санитарными правилами.

22. Уровни радиоактивного загрязнения поверхности транс​портных средств не должны превышать значений, приведенных в таб​лице 4.1.

Таблица 4.1.

Допустимые уровни радиоактивного загрязнения поверхности транспортных средств, част/см2 мин)

	Объект
Загрязнения

	Вид загрязнения

	
	Снимаемое

(нефиксированное)
	Неснимаемое (фиксированное)

	
	Альфа-

активные ра-

дионуклиды


	Бета-

активные

радионукли-

ды
	Альфа-

активные

радионуклиды


	Бета-активные радионуклиды


	Наружная поверх 

ность охранной

тары контейнера
	Не

допускается
	Не 

допускается


	Не регламен-

тируется
	200



	Наружная поверх-

ность вагона

контейнера
	Не

допускается
	Не

 допускается
	Не регламен-

тируется
	200

	Внутренняя по-

Верхность охранной

 тары контей​нера
	1,0
	100
	Не регламен-

тируется
	2000

	Наружная поверх-

Ность транспорт-

ного контейнера
	1,0
	100
	Не регламен-

тируется
	  2000


5.  Работа с закрытыми радионуклидными источниками и устройствами, генерирующими ионизирующие излучение
1. Использование закрытых источников излучения и устройств, генерирующих ионизирующее излучение, регламентируется требования​ми настоящих Правил, государственных стандартов и технической доку​ментации   на   источники   излучения,   имеющие   санитарно-эпидемиологическое заключение органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

2. Контроль герметичности закрытых источников излучения должен проводиться в порядке и в сроки, установленные соответствую​щими стандартами и технической документацией на них. Не допускается использование закрытых источников излучения в случае нарушения их герметичности, а также по истечении установленного срока эксплуата​ции.

3. Устройство, в которое помещен закрытый источник излуче​ния, должно быть устойчивым к механическим, химическим, температур​ным и другим воздействиям, иметь знак радиационной опасности.

4. В нерабочем положении закрытые источники излучения долж​ны находиться в защитных устройствах, а установки, генерирующие ио​низирующее излучение, должны быть обесточены.

5. Для извлечения закрытого источника излучения из контейнера следует пользоваться дистанционным инструментом или специальными приспособлениями. При работе с источником излучения, извлеченным из защитного контейнера, должны применяться защитные экраны и манипу​ляторы, а при работе с источником излучения, создающим мощность до​зы более 2 мГр/ч на расстоянии 1 м, - специальные защитные устройства (боксы, шкафы и др.) с дистанционным управлением.

6. Мощность дозы излучения от переносных, передвижных, ста​ционарных дефектоскопических, терапевтических аппаратов и других ус​тановок, действие которых основано на использовании радионуклидных источников излучения, не должна превышать 20 мкГр/ч на расстоянии 1 м от поверхности защитного блока с источником излучения.

Для радиоизотопных приборов, предназначенных для использования в производственных условиях, мощность дозы излучения у поверхности блока с источником излучения не должна превышать 100 мкГр/ч, а на расстоянии 1 м от нее - 3 мкГр/ч.

Мощность дозы излучения от устройств, при работе которых возни​кает сопутствующее неиспользуемое рентгеновское излучение, не должна превышать 1,0 мкГр/ч на расстоянии 0,1 м от любой поверхности.

7. Требования по защите от рентгеновского излучения рентге-нофлюорографических, рентгенодиагностических, рентгенотерапевтических аппаратов регламентируются специальными правилами.

8. При использовании установок (аппаратов), мощность дозы из​лучения от которых в рабочем положении и при хранении источников из​лучения не превышает 1,0 мкГр/ч на расстоянии 1 м от доступных частей поверхности установки, специальные требования к помещениям не предъявляются.

9. Рабочая часть стационарных аппаратов и установок с неогра​ниченным по направлению пучком излучения должна размещаться в от​дельном помещении (преимущественно в отдельном здании или отдель​ном крыле здания); материал и толщина стен, пола, потолка этого поме​щения при любых положениях источника излучения и направлении пучка должны обеспечивать ослабление первичного и рассеянного излучения в смежных помещениях и на территории организации до допустимых зна​чений.

Пульт управления таким аппаратом (установкой) должен разме​щаться в отдельном от источника излучения помещении. Входная дверь в помещение, где находится аппарат, должна блокироваться с механизмом перемещения источника излучения или с включением высокого (уско​ряющего) напряжения так, чтобы исключить возможность случайного об​лучения персонала.

10. Помещения, где проводятся работы на стационарных уста​новках с закрытыми источниками излучения, должны быть оборудованы системами блокировки и сигнализации о положении источника (блока ис​точников). Кроме того, должно быть предусмотрено устройство для при​нудительного дистанционного перемещения источника излучения в по​ложение хранения в случае отключения энергопитания установки или в случае любой другой нештатной ситуации.

11. При подводном хранении закрытых источников излучения должны быть предусмотрены системы автоматического поддержания уровня воды в бассейне, сигнализации об изменении уровня воды и о по​вышении мощности дозы в рабочем помещении.

12. При работе с закрытыми источниками излучения специаль​ные требования к отделке помещений не предъявляются. Исключение со​ставляют помещения, в которых проводится перезарядка, ремонт и вре​менное хранение демонтированных приборов и установок, которые должны быть оборудованы в соответствии с требованиями для работ с открытыми источниками излучения III класса.

13. При использовании мощных радиационных установок и хра​нении закрытых источников излучения в количествах, приводящих к на​коплению в воздухе рабочих помещений сверхнормативных концентра​ций токсических веществ, необходимо предусматривать приточно-вытяжную вентиляцию в соответствии с требованиями специальных са​нитарных правил.

14. При использовании приборов с закрытыми источниками из​лучения и устройств, генерирующих ионизирующее излучение, вне помещений или в общих производственных помещениях должен быть ис​ключен доступ посторонних лиц к источникам излучения и обеспечена сохранность источников.

В целях обеспечения радиационной безопасности персонала и насе​ления следует:

- направлять излучение в сторону земли или туда, где отсутству​ют люди;

- удалять источники излучения от обслуживающего персонала и других лиц на возможно большее расстояние;

- ограничивать время пребывания людей вблизи источников излучения;

- вывешивать знак радиационной опасности и предупредительные пла​каты, которые должны быть отчетливо видны с расстояния не менее 3 м.

6.   Работа с открытыми радионуклидными источниками
1. Радионуклиды как потенциальные источники внутреннего об​лучения разделяются по степени радиационной опасности на четыре группы в зависимости от минимально значимой активности (МЗА):

группа А - радионуклиды с минимально значимой активностью 103 Бк;

группа Б - радионуклиды с минимально значимой активностью 104 и 105 Бк;

группа В - радионуклиды с минимально значимой активностью 106 и 107 Бк;

группа Г - радионуклиды с минимально значимой активностью 108 Бк и более.

Принадлежность радионуклида к группе радиационной опасности устанавливается в соответствии с приложением П-4 НРБ-99. Короткоживущие радионуклиды с периодом полураспада менее 24 ч, не приведен​ные в этом приложении, относятся к группе Г.

3. Все работы с использованием открытых источников излучения разделяются на три класса. Класс работ устанавливается по таблице 3.8.1 в зависимости от группы радиационной опасности радионуклида и его активности на рабочем месте, при условии, что удельная активность пре​вышает значение, приведенное в приложении П-4 НРБ-99.

Таблица 6.1. Класс работ с открытыми источниками излучения
	Класс работ
	Суммарная активность на рабочем месте, приведенная к группе А, Бк

	I класс
	Более 108

	II класс
	от 105 до 108

	III класс
	от 103 до 105


Примечание: 

I. При простых операциях с жидкостями (без упаривания, перегон​ки. барботажа и т.п.) допускается увеличение активности на рабочем месте в 10 раз.
2. При простых операциях по получению (элюированию) и расфасовке из генера​торов короткоживущих радионуклидов медицинского назначения допускается увеличе​ние активности на рабочем месте в 20 раз. Класс работ определяется по максималь​ной одновременно вымываемой (элюируемой) активности дочернего радионуклида.
3. Для предприятий, перерабатывающих уран и его соединения, класс работ определяется в зависимости от характера производства и регламентируется спе​циальными правилами.
4. При хранении открытых источников излучения допускается увеличение активности в 100 раз.
В случае нахождения на рабочем месте радионуклидов разных групп радиационной опасности их активность приводится к группе А радиаци​онной опасности по формуле:

Сэ=СA+МЗAA ((Сi /MЗАi ),

где Сэ - суммарная активность, приведенная к активности группы А, Бк;

CA - суммарная активность радионуклидов группы А, Бк;

МЗА A  - минимально значимая активность для группы А, Бк;

Сi - активность отдельных радионуклидов, не относящихся к группе А;

МЗАi- минимально значимая активность отдельных радионуклидов,

приведенная в приложении П-4 НРБ-99, Бк.

3. Классом работ определяются требования к размещению и обо​рудованию помещений, в которых проводятся работы с открытыми ис​точниками излучения.

4. Комплекс мероприятий по радиационной безопасности при ра​боте с открытыми источниками излучения должен обеспечивать, защиту персонала от внутреннего и внешнего облучения, ограничивать загряз​нение воздуха и поверхностей рабочих помещений, кожных покровов и одежды персонала, а также объектов окружающей среды - воздуха, поч​вы, растительности и др. как при нормальной эксплуатации, так и при проведении работ по ликвидации последствий радиационной аварии.

5. Ограничение поступления радионуклидов в рабочие помеще​ния и окружающую среду должно обеспечиваться использованием систе​мы статических (оборудование, стены и перекрытия помещений) и дина​мических (вентиляция и газоочистка) барьеров.

6. Во всех организациях, в которых проводится работа с откры​тыми источниками излучения, помещения для каждого класса работ сле​дует сосредоточить в одном месте. В тех случаях, когда в организации ведутся работы по всем трем классам, помещения должны быть разделе​ны в соответствии с классом проводимых в них работ.

7. Работы с открытыми источниками излучения с активностью ниже значений, приведенных в приложении П-4 НРБ-99, разрешается проводить в производственных помещениях, к которым не предъявляют​ся дополнительные требования по радиационной безопасности.

8. Работы III класса должны проводиться в отдельных помеще​ниях, соответствующих требованиям, предъявляемым к химическим ла​бораториям. В составе этих помещений предусматривается устройство приточно-вытяжной вентиляции и душевой. Работы, связанные с возмож​ностью радиоактивного загрязнения воздуха (операции с порошками, упаривание растворов, работа с эманирующими и летучими веществами и др.), должны проводиться в вытяжных шкафах.

9. Работы II класса должны проводиться в помещениях, скомпо​нованных в отдельной части здания изолированно от других помещений. При проведении в одной организации работ II и III классов, связанных единой технологией, можно выделить общий блок помещений, оборудо​ванных в соответствии с требованиями, предъявляемыми к работам II класса.

При планировке выделяются помещения постоянного и временного пребывания персонала.

В составе этих помещений должен быть санпропускник или сан-шлюз. Помещения для работ II класса должны быть оборудованы вытяж​ными шкафами или боксами.

10. Работы I класса должны проводиться в отдельном здании или изолированной части здания с отдельным входом только через санпропу​скник. Рабочие помещения должны быть оборудованы боксами, камерамн, каньонами или другим герметичным оборудованием. Помещения, как правило, разделяются на три зоны:

1 зона - необслуживаемые помещения, где размещаются технологи​ческое оборудование и коммуникации, являющиеся основными источни​ками излучения и радиоактивного загрязнения. Пребывание персонала в необслуживаемых помещениях при работающем технологическом обору​довании не допускается;

2 зона - периодически обслуживаемые помещения, предназначенные для ремонта оборудования, других работ, связанных с вскрытием техно​логического оборудования, размещения узлов загрузки и выгрузки радио​активных материалов, временного хранения сырья, готовой продукции и радиоактивных отходов;

3 зона - помещения постоянного пребывания персонала в течение всей смены (операторские, пульты управления и др.).

Для исключения распространения радиоактивного загрязнения меж​ду зонами оборудуются саншлюзы.

При работах I класса в зависимости от назначения радиационного объекта и эффективности применяемых барьеров допускается двухзо​нальная планировка рабочих помещений. Требования радиационной безопасности для этих условий регламентируются специальными прави​лами.

11. В помещениях для работ I и II классов управление общими системами отопления, газоснабжения, сжатого воздуха, водопровода и групповые электрические щитки должны быть вынесены из рабочих по​мещений.

12. Для снижения уровней внешнего облучения персонала от от​крытых источников излучения должны использоваться системы автома​тизации и дистанционного управления, экранирование источников излу​чения и сокращение времени рабочих операций.

13. В организации, где проводятся работы с радиоактивными ве​ществами, должен быть предусмотрен комплекс мероприятий по дезакти​вации производственных помещений и оборудования.

14. Полы и стены помещений для работ II класса и 3-й зоны I класса, а также потолки в 1 -и и 2-й зонах I класса должны быть покрыты слабосорбирующими материалами, стойкими к моющим средствам. По​мещения, относящиеся к разным зонам и классам, следует окрашивать в разные цвета.

15. Края покрытий полов должны быть поднять! и заделаны за​подлицо со стенами. При наличии трапов полы должны иметь уклоны. Полотна дверей и переплеты окон должны иметь простейшие профили.

16. Высота помещений для работы с радиоактивными вещества​ми и площадь в расчете на одного работающего определяются требова​ниями строительных норм и правил. Для работ I и II классов площадь по​мещения в расчете на одного работающего должна быть не менее Юм.

17. Оборудование и рабочая мебель должны иметь гладкую по​верхность, простую конструкцию и слабосорбирующие покрытия, облег​чающие удаление радиоактивных загрязнении.

18. Оборудование, инструменты и мебель должны быть закреп​лены за помещениями каждого класса (зоны) и соответственно маркиро​ваны. Передача их из помещений одного класса (зоны) в другие запреща​ется; в исключительных случаях она может быть разрешена только после производственного радиационного контроля с обязательной заменой мар​кировки.

19. Производственные операции с радиоактивными веществами в камерах и боксах должны выполняться дистанционными средствами или с использованием перчаток, герметично вмонтированных в фасадную стенку. Загрузка и выгрузка перерабатываемой продукции, оборудования, замена камерных перчаток, манипуляторов и др. должны производиться без разгерметизации камер или боксов.

20. Количество радиоактивных веществ на рабочем месте долж​но быть минимально необходимым для работы. При возможности выбора радиоактивных веществ следует использовать вещества с меньшей груп​пой радиационной опасности, растворы, а не порошки, растворы с наи​меньшей удельной активностью.

Число операций, при которых возможно радиоактивное загрязнение помещений и окружающей среды (пересыпание порошков, возгонка и т.п.), следует сводить к минимуму. При ручных операциях с радиоактивными растворами необходимо использовать автопипетки или пипетки с грушами.

21. Организация работ с открытыми источниками должна быть направлена на минимизацию радиоактивных отходов, образующихся при технологических процессах (операциях).

22. Для ограничения загрязнения рабочих поверхностей, обору​дования и помещений при работах с радиоактивными веществами в лабо​раторных условиях следует пользоваться лотками и поддонами, выпол​ненными из слабосорбирующих материалов, пластикатовыми пленками, фильтровальной бумагой и другими материалами разового пользования.

7.   Требования к помещениям для работ I и II классов
Помещения для работ II класса должны размещаться в отдельной части здания изолированного от других помещений. При проведении в одном учреждении работ II и III классов, связанных единой технологией, можно выделить общий блок помещений, оборудованных в соответствии с требованиями, предъявляемыми к работам II класса. В составе этих помещений  должны  быть санитарный пропускник, шлюз или душевая и пункт  радиационного контроля на входе. Помещениея для работ II класса должны быть оборудованы вытяжные шкафами или боксами. Помещения для работ  I класса должны размещаться в отдельном здании изолированной части здания с отдельным входом только через санитарный пропускник и оборудоваться боксами, камерами, каньонами или другим герметичным оборудованием. Помещения разделяются на три зоны:

1-я зона – необслуживаемые помещения, где размещаются технологическое оборудование и коммуникации, являющиеся основными источниками излучения и радиоактивного загрязнения. Пребывание персонала в необслуживаемых помещениях при работающем технологическом оборудовании не допускается;

2-я зона – периодически обслуживаемые помещения – помещения для проведения ремонта оборудования, других работ, связанных с вскрытием технологического оборудования, узлы загрузки и выгрузки радиоактивных материалов, временного хранения и удаления отходов;

3-я зона – помещения постоянного пребывания персонала в течении всей смены.

Для исключения возможности выноса загрязнений из помещений 2-й зоны в помещения  3-й зоны между зонами оборудуется санитарный шлюз. В помещениях для работ I и II классов управление общими системами отопления, газоснабжения, сжатого воздуха, водопровода и групповые электрические щитки должны быть вынесены из основных рабочих помещений. В помещениях для работ  II класса и 3-й зоны I класса полы и стены, а в 1-й и 2-й зонах I класса также и потолки должны быть покрыты специальными слабо сорбирующими материалами, стойкими к моющим средствам. Помещения, относящиеся к разным зонам и классам, рекомендуется окрашивать в разные цвета.

8.  Сбор, удаление и обезвреживание твердых и жидких радиоактивных отходов.

Система обращения с жидкими и твердыми радиоактивными отходами включает их сбор, сортировку, упаковку, временное хранение, кондиционирование (концентрирование, отверждение, прессование, сжи​гание), транспортирование, длительное хранение и (или) захоронение.

Сбор радиоактивных отходов в организациях должен произ​водиться непосредственно в местах их образования отдельно от обычных отходов с учетом:

- категории отходов;

- агрегатного состояния (твердые, жидкие);

- физических и химических характеристик;

- природы (органические и неорганические);

- периода полураспада радионуклидов, находящихся в отходах (ме​нее 15 суток, более 15 суток);

- взрыво- и огнеопасности:

- принятых методов переработки отходов.

Для сбора радиоактивных отходов в организации должны быть специальные сборники. Для первичного сбора твердых радиоактив​ных отходов могут быть использованы пластикатовые или бумажные мешки, которые затем загружаются в сборники-контейнеры. Места рас​положения сборников при необходимости должны обеспечиваться за​щитными приспособлениями для снижения излучения за их пределами до допустимого уровня.

 Для временного хранения и выдержки сборников с радиоак​тивными отходами, создающими у поверхности дозу гамма-излучения более 2 мГр/ч, должны использоваться специальные защитные колодцы или ниши. Извлечение сборников отходов из колодцев и ниш необходимо производить с помощью специальных устройств, исключающих переоб​лучение обслуживающего персонала.

Жидкие радиоактивные отходы должны собираться в специ​альные емкости. Их следует, по возможности, концентрировать и отвер-ждать в организации, где они образуются или в специализированной ор​ганизации по обращению с радиоактивными отходами, после чего направлять на захоронение.

В организациях, где возможно образование значительного колнчсст-ва жидких радиоактивных отходов (более 200 л в день), проектом должна быть предусмотрена система спецканализации. В спецканалнчацню нс должны попадать нерадиоактивные стоки.

 Запрещается сброс жидких радиоактивных отходов в хозяй​ственно-бытовую и ливневую канализацию, водоемы, поглощающие ямы, колодцы, скважины, на поля орошения, поля фильтрации, в системы под​земного орошения и на поверхность земли.

 Временное хранение радиоактивных отходов различных ка​тегорий в организации должно осуществляться в отдельном помещении, либо на специально выделенном участке, оборудованном в соответствии с требованиями, предъявляемыми к помещениям для работ II класса. Хранение радиоактивных отходов следует осуществлять в специальных контейнерах.

Радиоактивные отходы, содержащие радионуклиды с перио​дом полураспада менее 15 суток, собираются отдельно от других радио​активных отходов и выдерживаются в местах временного хранения для снижения активности до уровней. 
После такой выдержки твердые отходы удаляются как обычные промышленные отходы, а жидкие отходы могут использоваться организацией в системе оборотного хозяйственно-технического водо​снабжения или сливаться в хозяйственно-бытовую канализацию с учетом требований настоящих Правил.

Сроки выдержки радиоактивных отходов с содержанием большого количества органических веществ (трупы экспериментальных животных и т.п.) не должны превышать 5 суток в случае, если не обеспечиваются условия хранения (выдержки) в холодильных установках или соответст​вующих растворах.

Самовоспламеняющиеся и взрывоопасные радиоактивные отходы должны быть переведены в неопасное состояние до отправки на захоронение, при этом должны быть предусмотрены меры радиационной и пожарной безопасности.

Передача радиоактивных отходов из организации на перера​ботку или захоронение должна производиться в специальных контейне​рах и оформляться актом.

Уровни радиоактивного загрязнения на поверхностях упаковки (контейнера) не должны превышать значений, приведенных в таблице 3.5.1 настоящих Правил.

Транспортировка радиоактивных отходов должна прово​диться в механически прочных герметичных упаковках на специально оборудованных транспортных средствах при наличии санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии условий и способов транспортировки санитарным правилам.
 Переработку радиоактивных отходов, а также их долговре​менное хранение и захоронение производят специализированные органи​зации по обращению с радиоактивными отходами.

В отдельных случаях возможно осуществление в одной организации всех этапов обращения с радиоактивными отходами, вплоть до их захо​ронения, если это предусмотрено проектом или на это выдано специаль​ное разрешение органов государственного надзора и контроля за радиа​ционной безопасностью.

Захоронение высокоактивных, среднеактивных и низкоактивных от​ходов должно осуществляться раздельно.

9.  Дезактивация рабочих помещений и оборудования, предназначенных  для работ с радиоактивными веществами

Оборудование, инструмент, посуда и др. предметы, выносимые из укрытий (боксов, шкафов и т.д.) или 1-й и 2-й зон при зональной планировке в др. помещения, должны предварительно подвергаться дезактивации на месте для снижения загрязнения до значений контрольных уровней, установленных для этих помещений, или помещаться в контейнеры , упаковываться в пленочную или др. герметичную тару.

Во всех помещениях постоянного пребывания персонала, в которых ведутся работы с применением радиоактивных веществ  в открытом виде, должна проводиться ежедневная уборка влажным способом. Периодически, не реже одного раза в месяц, должна проводиться полная уборка с мытьем стен, полов, дверей и наружных поверхностей оборудования.

Сухая уборка помещений, за исключением вакуумной, запрещается.

Уборный инвентарь закрепляется за помещением для работ каждого класса и хранится в специально отведенных местах.

В помещениях постоянного пребывания персонала должен быть предусмотрен неснижаемый запас дезактивирующих средств и моющих растворов, подбирающих с учетом свойств радионуклида и его соединения, с которым производится работа, а также характера поверхностей, подлежащих дезактивации.

По окончании работ каждый работающий должен убрать свое рабочее место и при необходимости дезактивировать рабочую посуду и инструмент. Эти операции могут проводиться специально выделенным персоналом.

Необходимо контролировать эффективность дезактивации.  Оборудования, инструменты, покрытия, являющиеся источником дополнительного облучения персонала, не поддающиеся очистке до допустимого уровня и не пригодные по этой причине для дальнейшего использования, подлежат замене и рассматриваются как радиоактивные отходы.

В случае разлива радиоактивного раствора необходимо собрать его и удалить, а при рассыпании радиоактивного порошка необходимо выключить вентиляционные установки, способные привести к распространению радиоактивных веществ, и затем принять меры к сбору и удалению его.

При работе с открытыми источниками должны быть предусмотрены средства ликвидации аварийных загрязнений (специальные растворы, инвентарь для уборки помещений, дополнительные инвидуальные средства защиты и т.д.). Набор  таких средств должен быть определен заблаговременно.

10.   Организации пунктов радиационного дозиметрического контроля

Пункты для контроля  радиоактивного загрязнения рук и тела размещаются между душевой и гардеробной домашней одежды. Во избежание проникновения влаги из душевых и для обеспечения нормальной работы приборов в помещении должен быть создан соответствующий подпор воздуха. 

Выбор типов приборов радиационного контроля определяется видами контролируемых излучений и характером контроля. Число приборов, устанавливаемых в санпропускниках и сан шлюзах,  рассчитывается исходя из времени, необходимого для контроля работы.                                                                                                                        

В санпропускниках учреждений, где проводятся работы I класса, необходим регулярный принудительный контроль загрязнения кожных покровов.

11.  Требования к организации радиационного дозиметрического контроля
· Контроль за мощностью дозы рентгеновского и гамма-излучений, за плотностью потоков бета –частиц, нейтронов и других ионизирующих излучений на рабочих местах, смежных помещениях и на территории учреждения, в санитарно – защитной зоне и зоне наблюдения;

· Контроль за содержанием радиоактивных газов и аэрозолей в воздухе рабочих и других помещений учреждений;

· Контроль за уровнем загрязнения радиоактивными веществами рабочих поверхностей и оборудования, кожных покровов и одежды работающих;

· Контроль за выбросом радиоактивных веществ в атмосферу;

· Контроль за содержанием радиоактивных веществ в жидких отходах, сбрасываемых непосредственно в водоем или канализацию;

· Контроль за сбросом, удалением и обезвреживанием радиоактивных твердых и жидких отходов;

· Контроль за уровнем загрязнения объектов внешней среды за пределами учреждения;

· Контроль за уровнем загрязнения радиоактивными веществами транспортных средств.

12.  Индивидуальный контроль за облучением персонала

· Индивидуальный контроль за дозой внешнего бета излучения, нейтронов, рентгеновского, гамма излучения, а также смешенного излучения с использованием индивидуальных дозиметров;

· Индивидуальный контроль за поступлением и содержанием радиоактивных веществ в организме или в отдельном критическом органе с использованием индивидуальных пробоотборников измерений радиоактивности экспериментов, выдыхаемого воздуха или с помощью спектрометров излучения человека;

· Персонал,работающий с делящимися материалами в количестве, при которых возможно возникновения цепной реакции деления, должен быть обеспечен аварийными дозиметрами.

Персонал обязан соблюдать установленный в учреждении порядок использования индивидуальных дозиметров.

13.  Обеспечение защиты персонала и населения от повышенного радиационного воздействия в случае аварии

· Обоснованный выбор площадки для размещения учреждения;

· Организация санитарной защищенной зоны необходимой случаях;

· Качественное изготовление технологического и защитного оборудования;

· Специальные требования к контролю качества при изготовлении, монтаже, ремонте, реконструкции и передача оборудования в эксплуатацию;

· Наблюдение и периодический контроль за состоянием оборудования в процессе эксплуатации;

· Защитные противоаварийные устройства;

· Строгое соблюдение технологической дисциплины и техники безопасности;

· Специальная подготовка персонала.

Особое внимание должно уделяться мерах предупреждения доступа к источникам излучения посторонних лиц и обеспечение сохранности источника.

14.  Предупреждение радиационных аварий

1. Прогноз возможных аварий и меры по их предупреждению;

2. Порядок информации вышестоящей организации, органов госсаннадзора и других организаций о возникновении аварии;

3. Прогноз радиационной обстановке и меры по ликвидации и локализации очагов аварийного радиоактивного загрязнения;

4. Поведение персонала при аварии и оказание первой помощи пострадавшим;

5. Организация оказания медицинской помощи в случае внутреннего или внешнего аварийного облучения;

6. Порядок ликвидации аварии и меры защиты персонала при выполнении аварийных работ;

7. Меры по предупреждению ликвидации пожара;

8. Подготовка персонала по действию в случае аварии (пожара);

9. Ответственность администрации за проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий аварии.

15.  Радиационные аварии и ликвидация их последствий. Руководящие документы.

При проектировании учреждений должна быть предусмотрена система мер противоаварийной безопасности. Эта система должна предусматривать предупреждение аварии, которая может привести к облучению людей выше основных дозовых пределов и (или) к радиоактивным загрязнением  окружающей среды выше допустимых уровней. Система противоаварийной безопасности должна включать технические и организационные мероприятия, направленные на предотвращение аварии, предупреждение ее развития, ограничение масштабов и последствий аварий.

 «Инструкция по предупреждению аварий и пожара и ликвидации их последствий», «План мероприятий по защите персонала на случай аварий», «Инструктивно-методические указания по служебному расследованию и ликвидации последствий радиационных аварий» и НРБ-99.
РУКОВОДЯЩИЕ ДОКУМЕНТЫ, УТВЕРЖДЕННЫЕ ГОСАТОМНАДЗОРОМ РОССИИ
I.Порядок проведения Госатомнадзором России регистрации 
ядерно - и /или радиационно опасных объектов

РД-03-10-94
1.   Порядок  регистрации объектов


 Под регистрацией объекта понимается ввод в базу данных автоматизированной информационной системы реквизитов объекта с одновременным присвоением ему регистрационного номера и внесением наименования данного объекта в соответствующий реестр.

Регистрация объекта свидетельствует о том,  что данный  объект включен в систему государственного регулирования и надзора за обеспечением ядерной и радиационной безопасности.

Регистрируется объект при выдаче предприятию (организации) первого разрешения(лицензии) на соответствующий вид его деятельности на данном объекте.
2.  Классификация объектов

В целях создания единой для Госатомнадзора России системы классификации объектов  по  направлениям государственного регулирования и надзора за ядерной и радиационной безопасностью,  они подразделяются на следующие виды:

объекты: исследовательские ядерные реакторы, критические и под критические стенды;

объекты: блоки атомных электрических станций и атомных станций теплоснабжения;

объекты: гражданские суда с ядерными энергетическими установками, суда обеспечения;

объекты, входящие в состав предприятий ядерного топливного цикла (включая научно-исследовательские институты данной специализации), а  также  обеспечивающие производство,  хранение и транспортирование ядерных материалов,  используемых  для изготовления составных частей ядерных зарядов и ядерных боеприпасов;

объекты предприятий народного хозяйства,  организаций,  научно- исследовательских институтов и др.,  деятельность  на  которых связана с добычей радиоактивных руд, производством,  хранением и использованием радиоактивных веществ,  а также с изготовлением и техническим обслуживанием изделий на их основе.

Классификация объектов по направлениям государственного регулирования и надзора позволяет  при использовании автоматизированной информационной системы осуществлять поиск, вывод на экран дисплея и получение соответствующей выходной информации.

3.  Перечень реквизитов, необходимых для регистрации объекта


1. Полное наименование предприятия,  которому принадлежит регистрируемый объект

 2. Адрес предприятия (юридического лица) - обладателя разрешения 

 3. Ведомственная принадлежность предприятия (министерство, ведомство и т.п.)

 4. Отраслевое управление Госатомнадзора России,  осуществляющее регулирование ядерной и радиационной безопасности    

 5. Наименование округа, осуществляющего надзор за ядерной  и радиационной безопасностью на регистрируемом объекте 

 6. Наименование объекта

 7. Местонахождение объекта 

 8. Вид объекта

 9. Регистрационный номер объекта

10. Дата регистрации объекта (число, месяц, год)

11. Тип выданного  разрешения  (лицензия,  временное разрешения)

12. Вид деятельности в соответствии с выданным разрешением

13. Регистрационный номер разрешения  

14. Дата выдачи разрешения

15. Срок действия выданного разрешения

16. Номер дела, в которое подшито разрешение

4.   Требования к формированию регистрационного номера объекта.


Составные части регистрационного номера объекта  содержат следующую информацию:

 об организации Госатомнадзора России,  зарегистрировавшей  объект; 

 об округе,  осуществляющем  надзор за ядерной и радиационной безопасностью на зарегистрированном объекте;

 о предприятии,  которому  принадлежит  зарегистрированный  объект;

 о порядковом номере объекта на данном предприятии.

 Регистрационный  номер объекта  формируется автоматически при вводе соответствующей информации о нем в базу данных и состоит из группы кодов:   

                                AB-CD-EFGHI-JLM,  

              где:

AB - код организации, зарегистрировавшей объект; 

CD - код округа, осуществляющего надзор за объектом;

EFGHJ - код предприятия,  которому  принадлежит  зарегистрированный объект  (этот код для каждого предприятия является уникальным,  так как каждой структурной организации  Госатомнадзора  России,  осуществляющей регистрацию объектов,  выделяется определенный интервал числовых значений,  использовать  который  при регистрации объектов может только данная организация);

JLM - порядковый номер объекта на данном предприятии.

Примечание. Предприятиям и организациям,  выполняющим  работы  для  ядерно- и/или радиационно-опасных объектов, по такому же принципу могут присваиваться свои учетные номера.  В этом случае информация об указанных  предприятиях и организациях должна хранится  в  базе данных отдельно  от  информации об ядерно-  и/или радиационно-опасных объектах.

II. Основные положения подготовки, рассмотрения и принятия решений по изменениям проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, влияющим на обеспечение ядерной и радиационной безопасности

РД – 03-19-94

1.  Требования к документам, представляемым для изменения в Госатомнадзор России

Комплект документов по изменению проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, влиящим на обеспечение ядерной и радиационной безопасности      и ведущим к корректировке условий действия  разрешений/лицензий должен содержать: 

· Заявление владельца разрешения /лицензии (эксплуатирующей организации). Примерная форма заявления представлена в Приложении;

· Материалы, содержащие указание на причины изменения, описание прилагаемых изменений, анализ и обоснование безопасности;

· Проект извещения об изменении проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, оформленный в установленном порядке, с необходимой для его рассмотрения документацией, подлежащей изменению;

· Предлагаемые изменения условий действия разрешений/лицензий;

· Заключение владельца разрешения /лицензии (эксплуатирующей организации) по влиянию на ядерную и радиационную изменений проеектной , конструкторской, технологической и эксплуатационной документации.

Состав документов по изменению проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, влияющим на обеспечение безопасности, но не ведущим к корректировке уловий действия разрешения/лицензий, определяется                   руководящими документами Госатомнадзора России.

Комплект документов по изменениям проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации направляеся владельцем разрешения/лицензии (эксплуатирующей организации) в адрес органа Госатомнадзора России, выдавшего разрешение/лицензию, по которому предлагается внесение изменений в условия его действия.

2.  Общий порядок рассмотрения документов

Документы по изменениям проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, ведущим к корректировке условий действия разрешения/лицензий. Если эти разрешения выдавались в центральном аппарате Госатомнадзора России, могут направлятся  управлениями центрального аппарата для рассмотрения в инспекции или управления округов Госатомнадзора с последующим рассмотрением управлениями центрального аппаратаГосатомнадзора России.

При  рассмотрении документов в соответствии с п.4.1. инспекция представляет в управление округа подтверждение соответствии информации, представленной в документах владельца разрешения/лицензии (эксплуатирующей организации) фактичесскому состояния готовности на поднадзорном объекте к внедрению изменений. 

Управление округа на основании имеющихся документов готовит свое заключение. Если проведенный анализ показывает, что предлагаемые изменения  не требуют корректировки условий действия разрешения, то управление округа принимает решение самостоятельно  с последующей информацией  соответствующего управления центрального аппарата  Госатомнадзора России; если же требуются корректировка условий действия разрешения, то все документы, включая предложения инспекций и свое заключение, управление округа направляет в соответствующее управление центрального аппарата.

 Если разрешения выдавались управлениями округов Госатомнадзора России, то документы рассматриваются управлениями округов с привлечением, при необходимости, соответствующих инспекций.

Процедура рассмотрения изменений проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документации, влияющих на обеспечение ядерной и радиационной  безопасности, но не ведущих к изменениям условий действия разрешения,/лицензий устанавливается соответствующими руководящими документами Госатомнадзора России.

3.  Порядок принятия решения

В том случае, если разрешение/лицензия были выданы управлением округа Госатомнадзора России, то данное управление округа рассматривает представленные владельцем разрешения/лицензии (эксплуатирующей организации) соглано п.3.1. документы и готовит решение  по ним (включая изменение условий действия разрешений/лицензии) в соответствии с установленными  Госатомнадзором России в положениях о порядке выдачи и сопровождения разрешений/лицензий процедурами.

Извещение о принятом решении направляется в теже адреса, в которые ранее направлялось соответствующее разрешение/лицензия.

Корректировка условий действия разрешения/лицензии проводится Госатомнадзором России в сроек не позднее 20 дней после подписания соответствующего решения, если иное не предусмотрено в тексте решения.

Управление округа Госатмнадзора России в установленном порядке сообщает в центральный аппарат Госсатмнадзора России сведения о корректировке условий действия лицензий для внесения их в общую базу данных. Если решение принимается управлением  центрального аппарата, то оно информирует об этом соответствующие  округа Госатомнадзора России.

III. Права должностных лиц органов системы Госатомнадзора России  РД-03-20-94

1.  Категории должностных лиц региональных органов Госатомнадзора России, на которых распространяется документ

· Государственные инспекторы;

· Главные государственные инспекторы;

· Начальники  (зам. начальников) инспекции и окружных инспекций;

· зам. начальников управлений округов;

· Начальники управлений округов.

2.  Категории должностных лиц центрального аппарата  Госатомнадзора России, на которых распространяется документ

· ведущие и главные специалисты отраслевых управлений;

· начальники отделов управлений;

· заместители начальников управлений;

· начальники управлений.

Права должностных лиц иных подразделений центрального аппарата, сотрудников управлений, не указанных в п. 1.10 настоящего документа, а также заместителей Председателя Госатмонадзора России устанавливаются соответствующими положениями об этих подразделениях и должностными инструкциями.

3.  Права должностных лиц региональных органов Госатомнадзора России

1. Государственным инспекторам и  главным государственным инспекторам  инспекций  и окужных инспекций (пп.1.3.1.-1.3.5) для выполнения их должностных обязанностей предоставляется право:

а) Проводить на поднадзорных объектах, предприятиях, в органпизациях, независимо от их подчиненности и форм собственности, и войсковых частях инспекции (проверки) в соответствии с направлением надзора.

б) Выдавать руководителям и другим должностным лицам поднадзорных объектов, предприятий, организаций и войсковых частей обязательные для исполнения предписания:

· об устранении выявленных нарушений условия действия решений/лицензий, требований правил и норм по ядерной и радиационной безопасности, учту и контролю ядерных материалов и их физической защите, а таже причин и условий, при водящих к таким нарушениям;

· о приостановке работ, проводимых с нарушениями требований по ядерной и /или или радиационной безопасности и представляющих опасность для персонала, населения, окружающей среды, проинформировав непосредственного руководителя (только для инспекций, указанных в пп.1.3.1, 1.3.2, 1.3.4).

2. Контролировать на поднадзорных объектах, предприятиях, в организациях и войссковых частях:

· соблюдение условий действия выданных разрешений (лицензий) и исполнение предписаний, независимо от того, кем в системе Госатомнадзора России они выданы;

· проведение владельцами (пользователями) расследований обстоятельств и причин нарушений в работе поднадзорных объектов, влияющих на ядерную и /или радиационную безопасность (только для инспекций, указанных в пп.1.3.1, 1.3.2, 1.3.4).

Получать от руководителей этих должностных лиц поднадзорных объектов, предприятий, организаций и войсковых частей:

· необходимые объяснения, справки и сведения по возникающим в ходе надзорной деятельности вопросам;

· необходимые документы и обосновывающие материалы к ним: учету и контролю ядерных материалов и обеспечению гарантии физической защиты ядерных материалов и обеспечению гарантий физической защиты ядерных материалов, технологий и их нераспространения (только для инспекций, указанных в пп. 1.3.1, 1.3.2, 1.3.4);

· по вопросам строительства (сооружения), эксплуатации ядерно- и/или  радиационно опасных объектов и производств (установок)  и снятия их с эксплуатации (только для инспекций, указанных в пп. 1.3.1, 1.3.2, 1.3.4);

· по состоянию качества работ и изделий (только для инспекций, указанных в пп. 1.3.3 и 1.3.5).

Заслушивать должностных лиц поднадзорных объектов, предприятий, организаций и войсковых частей по вопросам соблюдения соответствующих требований законодательсьва, правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности и иным вопросам, находящимся в их компетенции;

Вносить непосредственному руководителю обоснованные предложения:

· о привлечении специалистов соответствующих министерств, ведомств, предприятий, организаций и войсковых частей для проведения инспекций (проверок);

· об изменении и повышении эффективности нормативно-технических  документов, используемых Госатомнадзором России при осуществлении регулирующей и надзорной деятельности и РД, действующих в системе Госатомнадзора России; 
· о приостановке действия или аннулировании (изъятии) вы данных разрешений (лицензий) на право ведения соответствующей деятельности   в  случае   выявления   нарушений   законодательства Российской федерации,  относящегося к использованию атомной энергии, ядерных материалов и радиоактивных веществ,  или при нарушении условий  действия разрешений (лицензии);
· о внесении изменений и дополнений в выданные разрешения (лицензии) и условия их действия;
· о  запрещении   применения  изделий  и  технологий,  не обеспечивающих ядерную и/или радиационную безопасность персонала, населения и окружающей среды;
· о запрещении проведения  организационных  и технических мероприятий, осуществления технических  решений, снижающих  или  не обеспечивавших физическую защиту ядерных материалов и установок;
· о заслушивании должностных лиц  органов  исполнительной власти (только для инспекций указанных в пп.1.3.2,1.3.4,1.3.5.), поднадзорных объектов, предприятии организаций и войсковых частей по вопросам соблюдения соответствующих требований  законодательства, правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности, учету и контролю ядерных материалов и иным вопросам, находящихся в компетенции инспекции;
· об организации и проведении экспертизы проектных и других материалов и документации, обосновывающих безопасность ядерно  

и/или радиационно опасных объектов (изделий) и производств (технологий только для инспекций  1.3.5);

· по вопросам подготовки обязательных для исполнения  решений на основании результатов расследований обстоятельств и  причин нарушений в работе поднадзорных объектов влияющих на их  ядерную и/или радиационную безопасность (только для инспекций);

· о привлечении к административной ответственности руководителей и других должностных лиц поднадзорных объектов, предприятий, организаций и   войсковых частей, виновных в нарушений требований, правил, норм ядерной и/или радиационной безопасности;

о направлении правоохранительным органам материалов о  нарушениях требований правил и норм безопасности содержащих  признаки преступлений согласно действующему  законодательству  Российской федерации. 

Участвовать в установленном порядке в международном  сотрудничестве по вопросам, находящимся в компетенции инспекции.

2.2   Начальникам заместителям начальников инспекции и  окружных инспекции, в пределах   компетенции инспекции, предоставляются права предусмотренные для  подчиненных государственных и главных государственных инспекторов, а  также право:

1. Привлекать специалистов соответствующих предприятий организаций и войсковых частей, по согласованию с ними, для  проведения инспекций (проверок).

2. Отменять изменять дополнять предписания, выданные  подчиненными главными государственными инспекторами   и   государственными инспекторами, и изменять сроки выполнения этих предписаний (в этом случае ответственность за принятье решение несет  начальник инспекции)

3. Принимать решения о выдачи и отказе в  выдаче  разрешений предприятиям по отдельным видам   деятельности   для  разрешений , выдаваемых региональными органами и осуществлять  процедуры их выдачи, если это право в соответствии с руководящими  документами предоставлено начальнику инспекции начальником управления округа, а также приостанавливать действие или аннулировать  изымать эти разрешения в случае выявления   нарушений законодательства Российской федерации, относящиеся к использованию атомной энергии, ядерных материалов, радиоактивных веществ или при разрешении.
4. Приостанавливать действие выданных  округом  разрешений (лицензий) на  право  ведения соответствующей  деятельности  

( при этом немедленно информировать руководство округа)  в  случае  выявления нарушения законодательства  Российской  федерации, относящегося к использованию атомной энергии  ядерных материалов и  радиоактивных веществ,  или при нарушении условий действия разрешений (лицензий).

5. Запрещать реализацию технических решений, организационных и технических мероприятий , снижающих или не обеспечивающих физическую защиту ядерных материалов и установок.

6. Запрашивать  у  руководителей  и других должностных лиц органов  исполнительной власти субъектов Российской федерации  необходимые документы о состоянии  безопасности учета и контроля  ядерных  материалов и обосновывающие документы к ним ( только  для начальников инспекции).

7. Заслушивать должностных лиц по вопросам  соблюдения соответствующих требований  законодательства,  правил  и  норм по ядерной и/или радиационной безопасности и иным вопросам,  относящимся к компетенции инспекции:

а) предприятий, организаций, войсковых частей (включая руководителей );

б) органов исполнительной власти субъектов Российской  федерации (только для начальников инспекций).

8. Принимать  обязательные  для  исполнения решения по результатам расследований обстоятельств  и причин нарушений в работе  поднадзорных  объектов, влияющих на их ядерную и/или радиационную безопасность (только   для   начальников  инспекций). 

9. В случаях и в порядке, определенных действующим законодательством Российской федерации,  привлекать к административной ответственности должностных лиц поднадзорных объектов,  предприятии, организаций и войсковых частей, виновных в нарушении требований  правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности.

10. Направлять правоохранительным органам  материалы  о нарушениях   требований  правил и  норм  безопасности, содержащих признаки  преступлений,  согласно   действующему законодательству  Российской Федерации.

11. Вносить руководству округа обоснованные предложения о заключении договоров на оказание платных услуг предприятиям, организациям, а также другим субъектам хозяйственной деятельности,  в том числе иностранным юридическим лицам.
2.3.   Заместителям начальника управления  округа пределах компетенции округа и возложенных обязанностей, предоставляются права предусмотренные в пп. 2.1 и 2.2, для должностных лиц находящихся в их ведении окружных инспекций и  инспекций,  а  также  право:

2.3.1. Привлекать специалистов соответствующих министерств и  ведомств, согласованию  с ними,  для  проведения   инспекций  (проверок).

Отменять, изменять  и дополнять  предписания и решения, выданные и принятые должностными лицами наводящихся в их  ведении окружных инспекций и инспекций, изменять сроки выполнения этих предписаний ( в этом случае ответственность за принятые решения несет заместитель начальника управления округа).

2.3.3. Запрещать применение изделий   и   технологий, не обеспечивающих ядерную и/или радиационную безопасность персонала,  населения и окружающей среды.

2.3.4. Назначать проверку и проверять работу находящихся в их ведении окружных инспекций и инспекций;

2.3.5. Вносить начальнику управления округа обоснованные  предложения:

а) о составе экспертных комиссий для проведения экспертизы проектных и других материалов и документации, обосновывающих  безопасность ядерно - и/или радиационно опасных объектов (изделий) и  производств (технологий), для разрешений, выдаваемых региональными органами;

б) о предоставлении начальникам инспекций права принимать решения о выдаче или отказе в выдачи разрешений по отдельным видам деятельности и осуществлять процедуры выдачи таких разрешений ( для разрешений, выдаваемых региональными органами); 

в) о создании учреждений   и реорганизации в установленном порядкев округе окружных инспекций, инспекций экспортно-контрольных, информационных»и других организаций и  предприятий ; 

г) о распределении сфер деятельности и территорий окружных инспекций, инспекций и инспекторов.

2.3.6. Вносить руководству Госатомнадзору России обоснованные предложения по совершенствованию правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности, 

учета и контроля ядерных материалов и их физической защите, а также руководящих документов  Госатомнадзору России.
2.3.7. Ставить вопросы перед  руководством  Госатомнадзора  России о разработке международных проектов, программ и  соглашений  по вопросам  регулирования и обеспечения ядерной и/или радиационной безопасности.

2.4. Начальникам управлений округов, в пределах компетенции округа, предоставляются   права, предусмотренные  в  п.п. 2.1,  2.2, 2.3.1, 2.3.5 и 2.3.7 а также право:

2.4.1. Заключать  договоры  и организовывать в рамках этих  договоров и договоров, заключенных Госатомнадзором России, оказание отдельных видов платных услуг  предприятиям» организациям, а также другим субъектам хозяйственной деятельности, в том числе по согласованию с  руководством Госатомнадзора России иностранным юридическим лицам.

2.4.2. Принимать решения о необходимости проведения экспертизы проектных и других  материалов и документации, обосновывающих безопасность ядерно - и/или радиационно  опасных объектов (изделий) и производств (технологий), и утверждать  состав экспертных комиссий (для разрешений выдаваемых региональными органами);

2.4.3. Выдавать в установленном порядке разрешения (лицензии) на виды деятельности, а также аннулировать (изымать) эти разрешения  (лицензии) в случае выявления нарушений законодательства Российской федерации,  относящегося к использованию атомной энергии, ядерных материалов и радиоактивных веществ, или при нарушении  условии действия разрешений (лицензий).

2.4.4. Представлять в соответствии с руководящими документами начальникам инспекций (п.п. 1.3.2 и 1.3.5 )  право принимать решения о выдаче или отказе в выдаче разрешений  предприятиям  по отдельным  видам деятельности  и осуществлять процедуру их выдачи  (для  разрешений,  выдаваемых   региональными органами).

2.4.5. Вносить  руководству  Госатомнадзора России обоснованные предложения и по согласованию с ним создавать, учреждать  и реорганизовывать в   установленном  порядке  окружные  инспекции, инспекции, подразделения управлений округов, экспортно-контрольные, информационные и другие предприятия и организации, входящие в систему  Госатомнадзора России.

3.4.6. Распределять сферы деятельности  инспекций и окруженных  инспекций.

4. Права должностных лиц отраслевых управлений центрального аппарата Госатомнадзора России.

3.1. Ведущим специалистам и главным специалистам отраслевых управлений (п.1.10.1.)

 в соответствии   с их должностными  обязанностями предоставляется право:

3.1.1. Вносить непосредственному и другим руководителям обоснованные предложения:

а) о включении в планы работы Госатомнадзора  России, проведение инспекции , организуемых центральным аппаратом и региональными органами, по их тематике;

б) о привлечении к проведению инспекций (проверок), организуемых центральным аппаратом Госатомнадзора России» специалистов соответствующих министерств, ведомств, предприятий, организаций и войсковых частей;

в) о получении от руководителей и других должностных лиц министерств ведомств, органов исполнительной власти, предприятии, организации и войсковых частей необходимых документов по  состоянию  безопасности, учета и контроля ядерных материалов  на поднадзорных объектах и обосновывающим материалы к ним;

г) об изменении и дополнении действующих и разрабатываемых правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности, а также руководящих и организационно распорядительных  документов Госатомнадзора России;

д) о приостановке действия или изъятии выданных разрешений (лицензий) на право ведения определенного вида деятельности,  а  также о составе ,содержании, изменениях к дополнениях  условия действия этих разрешений (лицензии);

е) о запрещении применения изделий и технологий не обеспечивающих ядерную и/или радиационную безопасность персонала, населения и окружающей среды;

ж) о заслушивании в управлении должностных лиц министерств и ведомств, других органов исполнительной власти, предприятий, организаций и войсковых  частей по вопросам соблюдения соответствующих требований законодательства, правил и норм  по ядерной и/или радиационной безопасности; 

з) об организации и проведения собственными силами или с привлечением компетентных органов и специалистов, в том числе иностранных технической экспертизы проектов на действующие энергоблоки и проектов на сооружение и  реконструкцию поднадзорных объектов,  оценки их уровня безопасности;

и) по вопросам подготовки обязательных для исполнения поднадзорными предприятиями решений основанных на результатах инспекций (проверок), проводимых органами Госатомнадзора России, а также проведенных расследование обстоятельств и причин нарушений в работе поднадзорных объектов влияющих на ядерную и /или радиационную безопасность.
к) о разработке международных проектов и соглашении по вопросам регулирования и обеспечения ядерной и/или радиационной безопасности, гарантий нераспространения ядерных материалов и их  физической зашиты;

л) о реорганизации, изменениях   компетенции сотрудников управления, а также соответствующих подразделений региональных органов и иных организаций и предприятий системы Госатомнадзора  России;

м) о привлечении Госатомнадзором России к административной ответственности должностных лиц министерств и ведомств, органов исполнительной власти, объединений, предприятий, учреждений, организаций и войсковых частей» виновных в нарушении требований правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности, гарантий нераспространения ядерных материалов и их физической зашиты;

н) о направлении правоохранительным органам материалов о нарушениях требований правил и норм безопасности, содержащих признаки преступлений, согласно    действующему   законодательству РФ;

о) о необходимости и составе проверок деятельности региональных  органов, а также по составу и содержанию программ данных  проверок; 

п) о получении от региональных органов Госатомнадзора России справок, объяснение, отчетов по вопросам обеспечения безопасности а также организации и осуществления государственного  регулирования и надзора.

3.1.2. Кроме того, отдельным распоряжением руководства Госатомнадзора России, главным и ведущим специалистам могут предоставляется  дополнительные  права:

а) при   назначении для участия в приведении инспекций  (проверок) в соответствии  с поручением:

выдавать руководителям и другим Должностным лицам предприятий, организаций и войсковых частей обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений условий действия разрешений (лицензий), требований правил и норм по ядерной  и/или радиационной безопасности,  а также причин и условий, приводящих к таким нарушениям приостанавливать  работы (при немедленном информировании руководителя комиссии по проведению проверки поднадзорных предприятии), проводимые с  нарушениями требований по ядерной и/или  радиационной безопасности и представляющие опасность для персонала, населения и окружающей среды;

контролировать соблюдение условий действия выданных разрешений (лицензий) и исполнение предписаний;

получать в процессе инспекции (проверки) от должностных лиц поднадзорных предприятий необходимые   объяснения, справки и сведения о возникающих вопросах;
б) при назначении для руководства проведением инспекции (проверки) предоставляются права, перечисленные в подпункте "а"  настоящего пункта, а также право:

окончательно устанавливать состав, содержание выдаваемого предписания по результатам инспекции (проверки) и 'сроки выполнения этого предписания;

заслушивать в процессе проведения инспекции (проверки) и по   ее результатам должностных лиц органов исполнительной власти, предприятий, организаций и войсковых частей по вопросам соблюдения соответствующих требований законодательства, правил и  норм по ядерной и/или радиационной безопасности и иным вопросам,  проверяемым в процессе данной инспекции (проверки); 

изменять и дополнять в связи с возможными обстоятельствами программу проведения инспекции (проверки) при немедленном информировании руководителей соответствующего регионального органа и  своего непосредственного руководителя;

в) при назначении для осуществления контроля за проведением или для проведения расследований обстоятельств и причин нарушений  в работе поднадзорных объектов, влияющих на ядерную или  радиационную безопасность, кроме прав указанных в подпунктах "а" и "б"  настоящего пункта, предоставляется также  право:

привлекать по согласованию с руководителем регионального  органа к проведению контроля за расследованием или расследования  инспекторов и специалистов этого органа;

получать от регионального органа и инспекторов объяснения,  справки, материалы и сведения об организации и осуществлении  надзора на данном объекте;

г) при назначении для участия в проверки или для  руководства проведением проверки деятельности инспекторов, инспекций и округов в соответствии с утвержденными программами проверок  и поручением предоставляются права, указанные соответственно в подпунктах "а" и "б"   настоящего   пункта, если данная проверка  предусматривает инспекции объектов, предприятий, организаций и  войсковых частей, а также право:
получать  от проверяемых должностных лиц региональных органов Госатомнадзора России объяснения, документацию, справки и отчеты по установленным формам, необходимые для проведения проверки  в объеме утвержденной программы проверки;

выдавать руководителям соответствующих региональных органов справки и акты установленной формы по результатам проверки;

вносить руководителю проверки и своему  непосредственному руководителю предложения для принятия мер по результатам  проверки.

3.1.3. Прав а в  изложенные в п.3.1.2.  настоящего документа, могут быть   расширены соответствующими  приказами  и  указаниями  Председателя Госатомнадзора России  или  указаниями  его заместителей.

3.2. Начальникам отделов  отраслевых  управлений  в  соответствии с  их  должностными обязанностями предоставляются права,  предусмотренные в пункте 3.1.  настоящего документа, для   главных  специалистов и ведущих специалистов, а также право:

а) контролировать  соблюдение  условий  действия  выданных Госатомнадзором России разрешений (лицензий)  на виды деятельности т находящиеся в компетенции управления;

б) контролировать исполнение  предписаний  по  результатам инспекций (проверок), проведенных с  участием  должностных лиц управления;

в) получать от должностных  лиц подразделений министерств, ведомств, органов исполнительной власти необходимые  документы  о  состоянии безопасности,  учете и контроле ядерных материалов и их Физической защите на   поднадзорных   объектах  и  обосновывающие  материалы к ним;

г) вносить  обоснованные предложения непосредственному руководителю :

для привлечения к административной ответственности Госатомнадзором России должностных лиц министерств и ведомств, объединений, предприятий, учреждений» организаций  и войсковых частей, виновных в нарушении требований правил,  норм  по ядерной  и/или  радиационной безопасности;

о нарушениях требований правил и норм по безопасности, содержащих признаки преступлений, согласно  действующему  законодательству Российской федерации;
д) делать запросы и получать  информацию от управлений округов  соответствующих инспекций в связи с происшествиями, оказывающими влияние на обеспечение ядерной и/или  радиационной  безопасности по  результатам  контроля  выполнения  условий действия разрешений (лицензий), а также по результатам деятельности региональных органов по государственному надзору 

3.3. Начальникам отраслевых управлений и их заместителям в соответствии с компетенцией этих управлении предоставляются права, предусмотренные в п.п. 3.1., 3.2. для подчиненных специалистов  и начальников отделов, а также право:

а) согласовывать и утверждать программы инспекций, проверок) поднадзорных объектов, проводимых  под руководством и с участием специалистов управления»

б) изменять, дополнять предписания, выданные комиссией по проведению инспекций (проверок) с участием специалистов управления, а также изменять сроки их выполнения;

в) привлекать специалистов соответствующих министерств и ведомств, предприятий, организаций и войсковых частей, по согласованию с ними, для проведения инспекций;

г) выносить в установленном порядке на утверждение руководству Госатомнадзора  

документов по ядерной контролю ядерных материалов и их физической защите руководящих документов по организации и осуществлению надзора, а также изменения и дополнения к ним;

д) давать разъяснения по применению положений нормативно-технических документов по ядерной и/или радиационной безопасности  учету и контролю ядерных материалов и руководящих документов Госатомнадзора России;

е) утверждать в установленном порядке документы рекомендательного характера по организации и осуществлению надзора;

ж) формировать условия действия выдаваемых Госатомнадзором России разрешений (лицензий) на ведение определенной деятельности,  вносить в условия действия выданных разрешений отдельные изменения и дополнения;

з) в соответствии с руководящими документами Госатомнадзора России принимать решения о выдаче в установленном  порядке лицензии (разрешения) физическим лицам на право управления ядерной и/или радиационной опасными технологическими процессами, приостанавливать действия этих разрешений (лицензий) и аннулировать (изымать) их в случае появления нарушении законодательства Российской федерации, относящегося к использованию атомной энергии,  ядерных материалов и радиоактивных веществ, или при нарушении  

условий действия этих разрешений (лицензий);
и) принимать решения о выдачи в установленном порядке в рамках разрешений (лицензий) на виды деятельности, находящиеся в компетенции управлений, специальных и частных разрешений на отдельные работы (этапы работ), приостанавливать действие указанных специальных и частных разрешений и аннулировать (изымать) их при нарушении условий действия;

к) выносить на рассмотрение и утверждение Предсседателем  Госатомнадзора России или его заместителями проекты решений  о запрещении применения изделий и технологий, не обеспечивающих ядерную и/или радиационную безопасность персонала, населения и окружающей среды;

л) получать от руководителей и должностных лиц подразделений министерств, ведомств, органов исполнительной власти, а также от руководителей и должностных лиц предприятий, организаций и войсковых частей необходимые документы о состоянии безопасности, учете и контроле ядерных материалов на поднадзорных объектах и обосновывающие материалы к ним;

м)  заслушивать должностных лиц подразделений министерств, ведомств, органов исполнительной власти, а также от руководителей и должностных лиц предприятий, организаций и войсковых частей по вопросам соблюдения соответствующих требований  законодательства, правил и норм по ядерной и/или радиационной безопасности и иным вопросам, относящимся к компетенции управления;

н) получать необходимую информацию, осуществлять контроль за проведением владельцами (пользователями) поднадзорных объектов расследований обстоятельств и причин нарушений в работе поднадзорных объектов, влияющих на ядерную и/или радиационную безопасность, и в установленные случаях принимать обязательные для исполнения решения по результатам расследования;

о) определять необходимость проведения экспертизы обоснования обеспечения безопасности поднадзорных объектов и давать поручения компетентным подразделениям центрального аппарата об организации и проведении экспертиз безопассности;

п)  расссматривать в установленном порядке план работы поднадзорных объектов и согласовывать их;

р) получать от поднадзорных объектов справки, отчеты по установленной форме и иные сведения о вопросах, входящих в компетенцию управления;

с) получать от  региональных органов информацию о характере и последствиях происшедших нарушений в работе поднадзорных объектов, влияющих на ядерную и/или радиационную безопасность, и вносить предложения региональных органов о проведении необходимых инспекций и проверок;
т) получать от  региональных органов информацию о результатах проводимых ими инспекций (проверок), выдаваемых округом разрешениях  (лицензиях) на право ведения работ, копии предписаний, разрешений, предлагать руководителям округов проведение дополнительных инспекций (проверок), а также принятие мер по повышению эффективности государственного надзора;

у) вносить Предсседателю  Госатомнадзора России  предложения о заслушивании руководителей управлений округов по вопросам организации и осуществления государственного надзора, проведении внеочередных проверок деятельности региональных органов, о применении дисциплинарных взысканий на должностных лиц округов за упущения в работе.

IV. Порядок выдачи дубликата лицензии Госатомнадзора России

РД-03-37-97

1.   Документы, представляемые  для получения дубликата лицензии

Документы, представляемые  для получения дубликата лицензии 

В случае утраты лицензии  лицензиат обязан в 5-дневный срок со дня обнаружения утраты направить  в соответствующий  орган Госатомнадзора России,  выдавший лицензию, документы для выдачи дубликата лицензии:

а) заявление на имя  руководителя органа  Госатомнадзора  России, выдавшего лицензию, с указанием наименования организации, ее организационно-правовой формы, юридического адреса, номера расчетного счета и соответствующего банка, вида деятельности и объекта ее применения, регистрационного номера утраченной лицензии;

б) справку об обстоятельствах утраты лицензии;

в) документ, подтверждающий оплату за рассмотрение заявления.

Документы,  представляемые  в  соответствии  с пунктом 3 настоящего Порядка, подписываются руководителем организации - владельца лицензии. Подпись руководителя заверяется печатью организации.

2.   Рассмотрение заявления и принятие  решения  о  выдаче дубликата лицензии.

Рассмотрение заявления и принятие  решения  о  выдаче дубликата лицензии.

Документы, представляемые для выдачи дубликата лицензии,  поступившие  в орган Госатомнадзора России, регистрируются в установленном в Госатомнадзоре России порядке.

Рассмотрение документов  проводится  подразделением  Госатомнадзора  России, осуществлявшим предварительный контроль документов при рассмотрении заявления о выдаче лицензии.

В соответствии с требованиями пунктов  3 и 4 настоящего Порядка проверяется комплектность документов и правильность их оформления..

Длительность рассмотрения документов - не более 15 дней с даты их регистрации.

По результатам рассмотрения начальником подразделения Госатомнадзора России,  осуществлявшим предварительный контроль документов при рассмотрении заявления о выдаче лицензии, оформляется решение о выдаче или об отказе в выдаче дубликата лицензии, утверждаемое руководителем органа Госатомнадзора России,  выдавшего лицензию.

При принятии решения об отказе в выдаче дубликата  лицензии или о выдаче дубликата лицензии лицензиат уведомляется в письменной форме в 3-дневный срок с даты  утверждения соответствующего решения.

При отказе в выдаче дубликата лицензии  в уведомлении  указывается причина отказа. Основанием для отказа в выдаче дубликата лицензии является несоответствие представленных документов требованиям к комплектности и оформлению .

В случае отказа в выдаче дубликата лицензии плата за рассмотрение заявления заявителю не возвращается.

3.   Порядок  оформление дубликата лицензии

Порядок  оформление дубликата лицензии

 Оформление дубликата лицензии и дубликата условий действия лицензии осуществляется подразделениями Госатомнадзора России,  выдавшими лицензию после получения от лицензиата документа, подтверждающего оплату выдачи дубликата лицензии .

Дубликат лицензии подписывается  руководителем  органа Госатомнадзора России, выдавшего лицензию.

Дубликат условий  действия лицензии  подписывается  соответствующим должностным лицом Госатомнадзора России.

Дубликат лицензии и дубликат условий действия лицензии направляются лицензиату в срок не более 5 дней с даты подписания дубликата лицензии.

Дубликат лицензии выдается Госатомнадзором России  однократно.

V. Положение об организации государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии

РД-03-43-98

1.  Принципы государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии

Принципы государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии

 В основу организации государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии, осуществляемого Госатомнадзором России, положены следующие принципы:

а) независимость Госатомнадзора России при выполнении им своих функций от других государственных органов, а также от организаций, деятельность которых связана с использованием атомной энергии или содействует ее использованию;

б) разграничение ответственности сторон, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии и государственный надзор за безопасностью ее использования. Всю полноту ответственности за безопасность ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, а также надлежащее обращение с ядерными материалами и радиоактивными веществами несут эксплуатирующие организации. Организации, выполняющие работы и предоставляющие услуги для эксплуатирующей организации, несут ответственность за качество выполненных работ и предоставленных услуг. Ответственность за обеспечение надлежащего государственного надзора несут органы государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии;

в) открытость государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии (обеспечение доступности информации о состоянии ядерной и радиационной безопасности и о государственном надзоре за безопасностью, если эта информация не содержит сведений, составляющих государственную или коммерческую тайну);

г) взаимодействие с другими органами государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии, а также с юридическими и физическими лицами, деятельность которых регулируется в целях достижения безопасности;

д) осуществление государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии не должно необоснованно ограничивать деятельность эксплуатирующих и иных организаций и препятствовать реализации их ответственности за обеспечение безопасности своей деятельности;

е) дифференцированный подход к выбору объемов и форм государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии в зависимости от потенциальной опасности и достигнутого уровня безопасности объектов использования атомной энергии, состояния их сооружений, систем и элементов.

2.   Общие вопросы организации государственного надзора

Общие вопросы организации государственного надзора

В соответствии с Положением о Федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности Госатомнадзор России в пределах своей компетенции организует и осуществляет надзор за:

а) соблюдением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями (предприятиями) и учреждениями законодательства Российской Федерации в части обеспечения ядерной и радиационной безопасности при производстве, обращении и использовании атомной энергии, ядерных материалов и радиоактивных веществ;

б) соблюдением требований норм и правил по безопасности;

в) выполнением условий действия выданных им лицензий на право ведения работ в области использования атомной энергии;

г) системами государственного учета и контроля ядерных материалов, предназначенных для использования в мирных целях, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, организацией и состоянием хранения и учета ядерных материалов и радиоактивных веществ, обращением с радиоактивными отходами и отработавшими ядерными материалами, их утилизацией и захоронением;

д) обеспечением физической защиты ядерных материалов, радиоактивных веществ, ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

е) обеспечением необходимого уровня квалификации работников (персонала), осуществляющих руководство безопасной эксплуатацией, ведение технологического процесса и обеспечение ведомственного (производственного) контроля за ядерной и радиационной безопасностью ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения;

ж) разработкой и реализацией мероприятий по защите работников (персонала) объектов использования атомной энергии и населения в случае аварий на этих объектах и готовностью организаций (предприятий) к ликвидации их последствий (во взаимодействии с другими органами государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии);

з) обеспечением ядерной и радиационной безопасности ядерных энергетических установок кораблей, переданных на утилизацию предприятиям промышленности;

            и) выполнением требований, связанных с обеспечением ядерной и радиационной безопасности, при конструировании, изготовлении, хранении, монтаже, эксплуатации и выводе из эксплуатации оборудования и систем ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения.

3.  Виды инспекций при осуществлении государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии

Инспекции проводятся Госатомнадзором России и его территориальными органами при осуществлении государственного надзора по всем его предметам, указанным в пункте 13 настоящего Положения.

Инспекции проводятся при рассмотрении заявлений организаций на получение лицензий Госатомнадзора России и его территориальных органов и при осуществлении разрешенной деятельности.

 Инспекции в процессе рассмотрения заявлений для получения лицензий Госатомнадзора России и его территориальных органов проводятся с целью:

детальной проверки вопросов обеспечения безопасности на объекте осуществления заявляемой деятельности и/или в организациях, информация которых использовалась для подготовки материалов, обосновывающих безопасность;

проверки достоверности информации, представленной в документах, обосновывающих безопасность;

оценки возможностей и наличия условий у заявителя для осуществления лицензируемой деятельности с соблюдением требований к обеспечению безопасности.

Инспекции при осуществлении разрешенной деятельности проводятся с целью проверки соблюдения эксплуатирующими организациями и организациями, выполняющими работы и предоставляющими услуги в области использования атомной энергии, требований к обеспечению безопасности, подтверждения полноты и правильности информации, представляемой в органы Госатомнадзора России согласно пункту 20 настоящего Положения, а также принятия ими необходимых мер по выявлению и своевременному устранению недостатков в обеспечении безопасности.

Такие инспекции могут быть плановыми и внеплановыми. О плановых инспекциях инспектируемые организации уведомляются заранее (не позднее чем за 15 дней до ее начала), о внеплановых - непосредственно перед их началом. Внеплановые инспекции могут проводиться в связи с нарушениями в работе объектов использования атомной энергии и в других случаях по решению руководства Госатомнадзора России и его территориальных органов.

Госатомнадзор России и его территориальные органы при осу-ществлении разрешенной деятельности проводят следующие виды инспекций:

а) инспекции деятельности в области использования атомной энергии;

б) инспекции квалификации персонала объектов использования атомной энергии;

в) инспекции состояния оборудования и систем объектов использования атомной энергии;

г) инспекции с применением технических средств измерений с целью подтверждения определенных характеристик и данных.

Инспекции деятельности в области использования атомной энергии по объему проверяемых вопросов могут быть комплексными, целевыми и оперативными.

Комплексная инспекция предусматривает проверку деятельности организации (ряда организаций) по всему (или большей части) комплексу вопросов обеспечения безопасности, находящихся в компетенции Госатомнадзора России. В составе такой инспекции на объекте использования атомной энергии могут проводиться иные виды инспекций, указанные в пункте 26 настоящего Положения. Данные инспекции проводятся, как правило, комиссиями, включающими инспекторов и специалистов центрального аппарата и/или территориального органа Госатомнадзора России. К проведению их могут привлекаться (по согласованию) специалисты других органов государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии и независимые эксперты.

Целевая инспекция предусматривает детальную проверку одного или нескольких вопросов обеспечения безопасности. Данные инспекции могут проводиться как комиссиями, так и инспекторами Госатомнадзора России и его территориальных органов.

Оперативная инспекция предусматривает детальную проверку соблюдения требований к обеспечению безопасности на рабочих местах, в подразделениях организаций и объектов для оперативного принятия мер по устранению возможных недостатков. Она организуется и проводится инспектором (группой инспекторов) территориальных органов Госатомнадзора России.

Комплексные и целевые инспекции должны быть направлены прежде всего на проверку деятельности эксплуатирующих организаций, что не снижает важности инспекций деятельности организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги в области использования атомной энергии, но одной из основных целей инспекций этих организаций должна оставаться оценка деятельности эксплуатирующих организаций по их влиянию на обеспечение безопасности привлеченными для выполнения работ и предоставления услуг организациями.

4.  Виды проверок, предусмотренных при проведении инспекций деятельности организаций.

При проведении инспекций деятельности организаций в области использования атомной энергии может быть предусмотрена проверка:

выполнения постановлений и ранее выданных предписаний Госатомнадзора России и его территориальных органов;

использования эксплуатирующей организацией предоставленных ей законодательством Российской Федерации полномочий и возможностей в части обеспечения безопасности и качества выполняемых работ;

достоверности представляемой в Госатомнадзор России и его территориальные органы информации о состоянии обеспечения безопасности;

организации и осуществления контроля за соблюдением требований безопасности, выполняемого эксплуатирующей организацией в рамках программ обеспечения качества выполнения работ;

проведения мероприятий по повышению уровня безопасности объектов использования атомной энергии, качества выполнения работ;

соблюдения требований к обеспечению безопасности при осуществлении разрешенных видов деятельности и работ;

поддержания требуемых характеристик систем и их элементов, влияющих на обеспечение безопасности объектов использования атомной энергии, а также систем, оборудования и средств контроля качества выполнения работ;

организации системы подбора, подготовки, проверки знаний и допуска к работам работников (персонала);

организации системы разработки, содержания, учета, обеспечения рабочих мест нормативной, проектной, конструкторской, технологической и эксплуатационной документацией и корректировки указанной документации;

выполнения условий действия лицензий, выданных Госатомнадзором России и его территориальными органами;

организации системы учетной и отчетной документации при осуществлении разрешенных видов деятельности и работ;

проведения мероприятий по предупреждению аварий и готовности организаций к ликвидации их последствий;

других вопросов в связи с особенностями видов деятельности и объектов использования атомной энергии.

5.   Требования к подготовке перед проведением инспекций.

Перед проведением комплексной или целевой инспекции соответствующие органы Госатомнадзора России обеспечивают:

а) подготовку рабочей программы и плана проведения инспекции;

б) назначение комиссии и ее руководителя.

Комиссия в процессе подготовки к инспекции осуществляет подбор следующих материалов и документов:

структура и устав (положение) инспектируемой организации, программы обеспечения качества работ, выполняемых этой организацией;

условия действия выданных инспектируемой организации лицензий, а также федеральные нормы и правила в области использования атомной энергии, касающиеся тематики проведения инспекции;

ранее выданные предписания Госатомнадзора России и его территориальных органов этой организации и информация об их выполнении, а также отчетные документы по результатам ранее проведенных инспекций;

материалы по расследованию нарушений в работе объектов использования атомной энергии, а также информация об отказах и недостатках систем, оборудования и их элементов;

информация о состоянии обеспечения безопасности или качества работ (услуг), представляемая инспектируемой организацией в Госатомнадзор России и его территориальные органы.

6.   Требования к проведению инспекций.

Все проверки и иные связанные с ними действия инспектирующих лиц при посещении производственных помещений, рабочих мест должны проводиться в присутствии ответственных работников инспектируемой организации.

В ходе инспекции инспектирующие лица должны поддерживать деловые взаимоотношения с руководителями и работниками инспектируемой организации. Рекомендуется устанавливать рабочие контакты с различными категориями работников инспектируемой организации, интересоваться их мнением об обеспечении безопасности, качестве ведения работ, о причинах нарушений требований к обеспечению безопасности и мерах по их устранению. Полученную при этом информацию можно использовать для акцентирования внимания на определенных вопросах при проведении инспекций.

В процессе проведения инспекций важно оценивать отношение к вопросам обеспечения безопасности и качеству выполняемых работ работников (персонала) и в первую очередь руководителей инспектируемых организаций. При выявлении недостатков и нарушений необходимо определять отношение к этому соответствующих руководителей организации и ее контролирующих служб.

При проведении инспекций организаций, выполняющих работы и предоставляющих услуги в области использования атомной энергии, необходимо оценивать деятельность эксплуатирующей организации по контролю и обеспечению соблюдения требований к безопасности и качеству работ в данной организации.

При проведении инспекции нельзя оставлять без внимания обнаруженные недостатки по вопросам:

а) находящимся в компетенции Госатомнадзора России, но не включенным в программу проведения инспекции;

б) находящимся в компетенции других органов регулирования и надзора.

В первом случае оформляются в установленном порядке предписания об устранении обнаруженных недостатков, во втором - об обнаруженных недостатках уведомляется соответствующий орган государственного регулирования или орган государственного надзора.

7.   Требования к оформлению результатов инспекций.

Выявленные в процессе комплексных и целевых инспекций нарушения требований к безопасности должны быть скомпонованы по принадлежности их к определенным требованиям федеральных норм и правил в области использования атомной энергии и условиям действия лицензий.

Эти нарушения должны быть проанализированы с целью определения:

степени влияния их на обеспечение безопасности объекта использования атомной энергии и/или качества ведения работ;

влияния данных нарушений на состояние систем и оборудования;

иных аналогичных систем, оборудования, видов работ, где возможны подобные нарушения;

причин и условий, приведших к нарушениям;

виновных в допущенных нарушениях, а также оценки, являются ли данные нарушения виной отдельного лица или следствием сложившейся системы в данной организации.

8. Особенности организации надзора за обеспечением необходимого уровня квалификации  работников АС.

При организации и осуществлении надзора за обеспечением необходимого уровня квалификации персонала объектов использования атомной энергии и организаций, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, используются:

все общие формы его реализации, указанные в пункте 19 настоящего Положения;

все виды инспекций, указанные в пункте 26 настоящего Положения.

В отношении всего персонала, деятельность которого связана с обеспечением ядерной и/или радиационной безопасности, проводятся целевые и оперативные инспекции:

а) соблюдения в организациях и на объектах использования атомной энергии установленного порядка подбора, подготовки, допуска к работам и повышения квалификации работников (персонала) (эти инспекции также могут организовываться и проводиться в рамках комплексных инспекций);

б) деятельности учебных центров (пунктов) подготовки работников (персонала) объектов использования атомной энергии, на деятельность которого необходимо получать разрешение Госатомнадзора России или его территориальных органов.

9.  Особенности надзора за реализацией мероприятий по защите персонала ОИАЭ и населения в случае аварий и готовностью организаций к ликвидации их последствий.

При надзоре за готовностью организаций к реализации мероприятий по защите персонала объектов использования атомной энергии и населения в случае аварий на этих объектах и к ликвидации последствий аварий Госатомнадзор России и его территориальные органы, помимо проведения комплексных и целевых инспекций:

инспектируют проведение противоаварийных тренировок на объектах;

участвуют в комплексных учениях по ликвидации последствий аварий, организуемых органами исполнительной власти.

В процессе инспектирования противоаварийных тренировок инспектор Госатомнадзора России рассматривает программы их проведения, присутствует на тренировках, при разборе их результатов, фиксирует соответствие действий работников (персонала) установленным требованиям, оценивает объективность оценки результатов тренировки, выявленные недостатки, приведшие к ним причины и условия, а также меры по их устранению.

Участие в комплексных учениях представителей Госатомнадзора России, помимо отработки вопросов, решаемых Госатомнадзором России в этом направлении, имеет также целью контроль в процессе учений за реализацией мероприятий по защите работников (персонала) и населения, правильностью принимаемых решений по ограничению и ликвидации последствий аварий. В отношении выявленных по результатам контроля нарушений требований к обеспечению безопасности должны оформляться соответствующие предписания.

При ликвидации последствий аварий представители Госатомнадзора России и его территориальных органов:

оценивают происходящие процессы с целью накопления информации для дальнейшего определения обстоятельств и причин аварии;

контролируют проведение мероприятий по предотвращению развития аварий (например, отвод тепла от активной зоны реактора), ограничению и ликвидации их последствий;

контролируют соблюдение требований к обеспечению безопасности при проведении аварийно-восстановительных работ;

проверяют организацию и осуществление радиационного контроля, а также физической защиты объекта использования атомной энергии;

получают и рассматривают всю передаваемую с места аварии информацию для органов государственной власти, средств массовой информации и контролируют достоверность и объективность сведений.

10.  Особенности контроля при проведении расследований нарушений в работе АС, влияющих на ядерную или радиационную безопасность.

Во всех случаях при проведении расследований обстоятельств и установлении причин нарушений в работе, влияющих на ядерную и/или радиационную безопасность, Госатомнадзор России и его территориальные органы устанавливают контроль, который может реализовываться путем участия инспекторов в комиссии по расследованию и/или путем проведения инспекций в ходе расследования. Контролю подлежат:

соблюдение комиссией установленных Госатомнадзором России порядка и процедур расследования;

объем и качество проводимых в процессе расследований опросов очевидцев нарушений и должностных лиц, оценок, инспытаний, опробований и т.п.;

объективность выводов и заключений комиссии, а также эффективность предлагаемых комиссией мер по обеспечению безопасности.

Приведенные в настоящем разделе положения можно использовать при контроле расследований инцидентов, связанных с потерей (утратой) ядерных материалов и радиоактивных веществ или обнаружением их недостачи или излишков.

Порядок расследования несчастных случаев, происшедших на объектах использования атомной энергии, участие в таких расследованиях представи-телей Госатомнадзора России и его территориальных органов устанавливаются "Положением о порядке расследования и учета несчастных случаев на производстве", утвержденном Правительством Российской Федерации.

11.  Состав санкций, применяемых Госатомнадзором России.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Положением о Федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности Госатомнадзору России и его должностным лицам предоставлено право:

а) выдавать руководителям и должностным лицам организаций обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений условий действия разрешений (лицензий), требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии;

б) выдавать руководителям и должностным лицам организаций обязательные для исполнения предписания о приостановке работ, проводимых с нарушениями требований к обеспечению ядерной и радиационной безопасности, если при таких нарушениях причиняется или может быть причинен вред здоровью граждан или окружающей среде;

в) приостанавливать или прекращать действие выданных Госатомнадзором России и его территориальными органами организациям (юридическим лицам) лицензий на право ведения установленных видов деятельности в области использования атомной энергии при осуществлении ими деятельности с нарушениями требований к обеспечению ядерной и радиационной безопасности или условий действия этих лицензий;

г) запрещать применение оборудования и технологий, не соответству-ющих требованиям к обеспечению ядерной и радиационной безопасности;

д) налагать на организации (юридических лиц) административные взыскания в виде предупреждений и денежных штрафов за нарушение законодательства в области использования атомной энергии;

е) налагать в соответствии с законодательством Российской Федерации на должностных лиц объектов, подконтрольных органам Госатомнадзора России, административные взыскания в виде предупреждения о наложении денежных штрафов или наложения денежных штрафов.

ж) направлять правоохранительным органам материалы о нарушениях законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии, требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий (разрешений), содержащих признаки преступлений, согласно уголовному законодательству Российской Федерации.

12.  Основные принципы применения санкций органами госатомнадзора россии
При установлении процедур и применении санкций следует руковод-ствоваться следующими положениями и принципами:

санкции применяются к организациям и гражданам, которые в силу возложенных на них обязанностей и ответственности, а также предоставленных полномочий должны обеспечивать соблюдение требований к обеспечению безопасности и соблюдать их;

любое выявленное должностным лицом Госатомнадзора России нарушение требований к обеспечению безопасности влечет за собой оформление и выдачу в установленном порядке предписания об устранении указанного нарушения, а при определенных условиях - применение санкций, перечисленных в подпунктах "б", "в", "г", "д", "е", "ж" пункта 74 настоящего Положения;

выдача актов-предписаний и предписаний об устранении нарушений требований к обеспечению безопасности и применение других санкций не снимает и не снижает ответственности соответствующих юридических и физических лиц за обеспечение безопасности;

применение той или иной санкции, ее значимость должны соответствовать характеру и степени влияния допущенных нарушений на обеспечение безопасности, при этом необходимо учитывать повторяемость нарушений после ранее принятых мер;

гласность применения Госатомнадзором России и его территориальными органами санкций;

административные санкции к персоналу, осуществляющему технологические процессы на объектах использования атомной энергии, за совершенные ими ошибки, как правило, не применяются, даже если эти ошибки стали причиной, приведшей к нарушениям требований к обеспечению безопасности;

осуществляющие управленческие функции должностные лица организаций и объектов использования атомной энергии несут ответственность за действия подчиненных им работников (персонала);

применение санкций к эксплуатирующим организациям не должно исключать их одновременное применение к организациям, выполняющим работы и оказывающим услуги в области использования атомной энергии, а также к их должностным лицам.

13.  Основные требования к порядку и процедурам применения санкций Госатомнадзора России.
Предписания о приостановке работ, проводимых с нарушениями требований к обеспечению безопасности, если при таких нарушениях причиняется или может быть причинен вред здоровью граждан или окружающей среде, выдаются руководителям и должностным лицам объекта использования атомной энергии. Важно при этом установление факта причинения или возможности причинения данными нарушениями указанного вреда. Такие факты могут быть явными (например, выход радиоактивности) либо возможными при определенных обстоятельствах (например, неработоспособность системы безопасности объекта использования атомной энергии).

Во всех случаях данная санкция носит оперативный характер и может действовать до устранения нарушений, их причин и условий или до принятия решения о приостановке или прекращении действия соответствующей лицензии или запрещении применения оборудования и технологий.

Запрещение применения оборудования и технологий, не соответствующих требованиям к обеспечению ядерной и радиационной безопасности.

Данная санкция может быть применена к эксплуатирующим организациям и к организациям, выполняющим работы и оказывающим услуги в области использования атомной энергии, на всех этапах создания и применения оборудования и технологий. Применение такой санкции должно осуществляться руководством Госатомнадзора России по представлению его территориальных органов.

Приостановка или прекращение действия выданных Госатомнадзором России и его территориальными органами лицензий на право ведения работ в области использования атомной энергии.

Порядок применения таких санкций устанавливается Правительством Российской Федерации. Во всех случаях применение такой санкции следует осуществлять, если иные меры и санкции не могут достичь требуемого эффекта.

Наложение административных взысканий органами Госатомнадзора России на юридических и физических лиц осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

При применении данных санкций важен выбор решения о наложении административных взысканий на отдельное лицо, нескольких лиц либо на организацию в целом. Критерием принятия решения может служить причина или условия, приведшие к нарушениям. 
Если данные причины или условия являются следствием сложившейся в организации системы, то административное взыскание применяется к организации, что никоим образом не исключает возможности одновременного применения административного взыскания к виновным гражданам и должностным лицам.

Направление правоохранительным органам материалов о нарушениях законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии, требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий, содержащих признаки преступлений, осуществляется согласно уголовному законодательству Российской Федерации.

При применении такой меры важно установить, что нарушения требований к обеспечению безопасности содержат признаки преступлений, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации. Решение о применении данной санкции должны принимать руководители Госатомнадзора России и его территориальных органов по представлению инспектора.

Эта санкция может быть применена, если следствием нарушения требований к обеспечению безопасности явилось травмирование и переоблучение людей, загрязнение окружающей среды, а также в случае, если допущенное нарушение могло причинить вред здоровью людей и окружающей среде, при этом ранее принятые другие санкции за подобные нарушения не достигли цели.

IIX.  Положение об отчетности в системе госатомнадзора россии о надзоре за состоянием учета и контроля  ядерных материалов, обеспечением гарантий их нераспространения и физической защиты ядерных материалов ядерных  установок  и пунктов  хранения ядерных материалов

РД-08-14-97

1.  Порядок подготовки квартального отчета о надзоре за состоянием учета и контроля  ядерных материалов и физической защиты

Порядок подготовки квартального отчета

1. При подготовке квартального отчета управлением округа  Госатомнадзора России используются акты-предписания или акты,оформленные по результатам проведенных инспекций,  сведения о постановке  на  учет или снятии с учета поднадзорных объектов или ЗБМ и о ставших известными в отчетном периоде инцидентах на поднадзорных округу объектах.

2. Все  полученные управлением округа Госатомнадзора России в отчетном периоде сведения о состоянии учета и контроля ядерных материалов и  обеспечении физической защиты на поднадзорных объектах обобщаются и  вносятся  управлением  округа в формы 5-УК/ФЗ-00,  5-УК/ФЗ-01, 5-УК/ФЗ-02 и 5-УК/ФЗ-03 согласно инструкциям о заполнении форм.

 
Информация, приведенная  в  форме 5-УК/ФЗ-00,  должна быть суммой сведений,  приведенных в формах 5-УК/ФЗ-01,  5-УК/ФЗ-02 и  5-УК/ФЗ-03, которые прилагаются к форме 5-УК/ФЗ-00.

2.  Порядок формирования приложений квартального отчета о надзоре за состоянием учета и контроля  ядерных материалов и физической защиты

Порядок формирования приложений к квартальному отчету

Приложения  к  квартальному отчету формируются в соответствии со сведениями, полученными управлением округа Госатомнадзора России в отчетном периоде, в порядке, приведенном в форме 5-УК/ФЗ-00.

Так, например, первыми считаются листы формы 5-УК/ФЗ-01,заполненные сведениями о поставленных на учет или снятых с учета в отчетном периоде объектах поднадзорных округу. В случае, если в отчетном периоде поставлено на учет или снято с учета несколько поднадзорных  объектов,   в   графе  "Лист"  указывается  порядковый  номер  листа  формы 5-УК/ФЗ-01, а в графе "Листов"- количество листов форм 5-УК/ФЗ-01, заполненных сведениями о поставленных на учет или снятых с учета поднадзорных объектах.

     В форме 5-УК/ФЗ- 00 в Перечне прилагаемых форм в графе  "Наличие" против соответствующих форм, если они имеются, пишется "Да",при их отсутствии -"Нет".

     В графе "Количество листов" указывается общее  количество  листов данной формы, прилагаемых к квартальному отчету.

IX. Положение о проведении целевой инспекции физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов РД-08-12-97

1.Общие требования к организации и проведению инспекции обеспечения физической защиты.

 Инспекция обеспечения физзащиты проводится:

комиссией, назначенной указанием Начальника Госатомнадзора России или его заместителя, если инспекция организуется и проводит​ся управлением Госатомнадзора России;

комиссией, назначенной приказом или  указанием  начальника управления округа Госатомнадзора России в остальных случаях.

2.Периодичность проведению инспекции обеспечения физической защиты.

 Инспекции  на  объектах использования атомной энергии проводятся со следующей периодичностью:

1. Не менее одного раза в год для:

атомных электростанций:

объектов использования атомной энергии,  физзащита которых была признана неудовлетворительной в ходе предыдущей инспекции.

2. Один раз в год для:

других объектов использования атомной энергии.

3.Задачи инспекции обеспечения физической защиты.

Задачами инспекции являются:

проверка фактического обеспечения физзащиты и ее соответствия требованиям обязательных для  данного  объекта атомной энергии нормативных, регулирующих, руководящих распорядительных документов;

проверка выполнения объектом использования условий действия разрешений (лицензий) в части,  касающейся организации и обеспечения физзащиты;

проверка выполнения ранее выданных органами России предписаний;

проверка  организации  и  осуществления  ведомственного  и межведомственного контроля обеспечения физзащиты;

проверка реализации  мероприятий по совершенствованию физ​защиты.

4.Основные направления целевой инспекции.
 Основными  направлениями целевой инспекции  являются:

проверка организационных мероприятий;

проверка инженерно-технических средств  физзащиты (технических средств и физических барьеров);

проверка действий подразделений охраны.

 Проверка организационных мероприятий

В рамках, определенных программой инспекции, проверке под​лежит:

наличие нормативных документов;

функционирование службы безопасности.

Проверка нормативных документов

При проведении инспекции руководство объекта использования атомной энергии должно представить комиссии нормативные  документы, которые  регламентируют порядок выполнения организационных требова​ний,  определяют обязанности и действия администрации, службы безо​пасности, охраны и персонала в штатных и чрезвычайных ситуациях.

Обязательному представлению подлежат: 

положение о пропускном режиме и о  разрешительной
системе

допуска и доступа к ядерным материалам,  ядерным установкам
и пунк​там хранения ядерных материалов;

инструкции, определяющие порядок ведения учета и  контроля ядерных материалов;

план охраны и обороны ядерно-опасного объекта;

планы взаимодействия администрации,  службы  безопасности, подразделений  охраны и персонала ядерно-опасного объекта в штатных и чрезвычайных ситуациях;

план взаимодействия  администрации,  службы безопасности и подразделений охраны с органами ФСБ России. МВД России в штатных и чрезвычайных ситуациях;

план проверки технического состояния  и  работоспособности инженерно-технических средств физзащиты.

Документы должны быть утверждены в установленном порядке.

5.Проверка функционирования службы безопасности.

В рамках, определенных программой инспекции, проверке под​лежат:

организация осуществления  управления  и  координации дея​тельности по  обеспечению  физзащиты  объекта использования атомной энергии;

наличие охраняемых  зон (защищенной, внутренней и  др.)  и физических барьеров по периметру этих зон, включая конструкцию зда​ний и сооружений;                                     

обеспечение  разрешительной системы доступа персонала, командированных лиц.  посетителей и транспортных средств в охраняемые зоны.  здания, сооружения, помещения, к ядерным материалам, ядерным установкам и пунктам хранения ядерных материалов;

осуществление пропускного режима;             

организация и  обеспечение выполнения правила "двух (трех) лиц" при работах в особо важных зонах;

наличие и порядок ведения учетных документов, и ведение от​четности при передачах и перемещении ядерного материала;

хранение учетной  и  учетно-эксплуатационной документации на ядерные материалы;                                  

организация  управления системой физзащиты с  центрального пульта управления (ЦПУ) и локального пульта управления (ЛПУ);

организация взаимодействия с органами ФСБ России. МВД Рос​сии  и  другими  заинтересованными  министерствами  и ведомствами в штатных и чрезвычайных ситуациях;

организация проведения анализа  уязвимости ядерно-опасного объекта;                                                

организация контроля за выполнением организационных мероп​риятий и использованием инженерно-технических средств охраны;

наличие и заполнение актов межведомственных комиссий, планов строительства и реконструкции системы физической защиты объекты использования атомной энергии.

6.Проверка действий подразделений охраны.

Проверка действий подразделений охраны.

В рамках, определенных программой инспекций, проверке подлежат:

Наличие и содержание актов межведомственных комиссий  и ведомственных нормативных документов по организации охраны объекта использования  атомной энергии и порядку несения службы подразделениями охраны;

Укомплектованность личным составом, обеспеченность вооружением, транспортом и средствами связи;

Порядок допуска к выполнению своих обязанностей;

Эффективность управления охраной, методы контроля и порядок проведения проверки эффективности действия охраны;

Знание личным составом своих обязанностей и требований инструкции по обеспечению охраны в штатных и чрезвычайных ситуациях;

Практические действия личного состава при получении сигнала тревоги.

7. Проверка физических барьеров 

В рамках, определенных программой инспекции, проверке подлежит:

наличие проектной документации и  ее  соответствие требованиям нормативных документов;

соответствие существующего комплекса физических барьеров  проектной  документации;

наличие и состояние физических барьеров по периметру охраняемых зон;

наличие и состояние инженерного оборудования контрольно-пропускных пунктов, в том числе противотаранных устройств и средств защиты часовых;

наличие и состояние инженерных средств защиты акваторий; 

инженерное   оборудование ЦПУ и ЛПУ.

8. Проверка  технических средств физической защиты (ТСФЗ).

В рамках, определенных программой инспекции, проверке подлежит:

наличие проектной документации на ТСФЗ и  ее  соответствие требованиям нормативных документов;

соответствие существующих  ТСФЗ требованиям проектной  документации;

техническое состояние систем, входящих в ТСФЗ. в том  чис​ле;

системы охранной  сигнализации - периметров охраняемых зон. охраняемых зданий, сооружений, помещений;

системы оптико-электронного наблюдения;

системы специальной связи;

средства для осуществления доступа;

средства обнаружения проноса (провоза) ядерных материалов. металлов, взрывчатых веществ;

системы  обеспечения  (электропитание, освещение  и  др.). обеспечение автоматического переключения ТСФЗ на резервное источни​ки.

9. Проверка управления инженерно-техническими средствами физзащиты

В рамках, определенных программой инспекции, проверке под​лежат;

дублирование информации с ЛПУ на ЦПУ;

оборудование ЦПУ (ЛПУ): размещение их в специально приспо​собленных помещениях, имеющих пуленепробиваемые двери и стекла:

полномочия оператора ЦПУ для принятия  решений  в  штатных  и чрезвычайных ситуациях, отсутствие в обязанностях оператора каких-либо функций, мешающих ему выполнять свои основные обязанности.ТСФЗ объекта использования атомной энергии, эксплу​атируемые специалистами внутренних войск МВД России,  проверяются с участием их представителей.

10. Отчетность о результатах инспекции.

1. По результатам проведения инспекций составляется акт- предписание, который вручается руководителю объекта использования атомной энергии. Копии акта- предписания направляются в эксплуатирующую организацию владельцу разрешения (лицензии), управление округа Госатомнадзора России, которому поднадзорен данный объект использования атомной энергии, а также в другие адреса по усмотрению  председателя комиссии.

2. Акт-предписание должен быть  подписан  всеми  членами комиссии.  Руководитель (заместитель руководителя, главный инженер) проверенного объекта использования атомной энергии знакомится с ак​том-предписанием под роспись.

3. В  акте-предписании  должна содержаться следующая ин​формация:

данные о приказе или указании, которым образована комиссия:

состав комиссии и ее полномочия (в приложении  дать  прог​рамму работы комиссии):

фамилии и должности полномочных представителей объекта ис​пользования атомной энергии,  в присутствии которых работала комис​сия:

общие сведения об объекте использования атомной энергии:

сведения о наличии разрешений (лицензий), о функционирова​нии ядерных установок, о категории используемого ядерного материала;

данные о проведении необходимых организационных  мероприя​тий по обеспечению функционирования системы физзащита.  включая пе​речень обязательных нормативных и руководящих документов:

сведения об   обеспечении  систем  физзащита  техническими средствами обнаружения,  оценки аварийной  ситуации,  осуществления доступа,  сбора  и  обработки информации,  а также об эффективности комплекса ТСФЗ в целом и отдельных его подсистем:

общие сведения о состоянии охраны;

собранная в процессе работа  комиссии информация:

описание  действий, предпринятых  комиссией  для получения информации:

недостатки, выявленные в ходе инспекции:

сведения о предписаниях,  выданных руководству объекта ис​пользования атомной энергии,  для устранения  выявленных  нарушений требований  правил и норм в области ядерной и радиационной безопас​ности. Учета и контроля ядерных материалов, а также физзащиты ядер​ных  материалов и ядерных установок,  проверка которых не была пре​дусмотрена программой инспекции,  с кратким описанием этих  наруше​ний:

выводы комиссии о состоянии физзащиты; 

рекомендации комиссии.

4. Акт-предписание предназначен  только  для  служебного

пользования и ограниченного распространения.

Необходимость присвоения ему грифа секретности определяется представителем комиссии  по согласованию с руководством объекта использования атомной энергии.

5. Порядок  и сроки устранения отмеченных в акте-предписании недостатков,  а также необходимость проведения компенсирующих мероприятий определяются комиссией по согласованию  с объекта  использования  атомной энергии и должны быть акте-предписании.            

6. Неисполнение  в  установленные  сроки предписаний ак​та-предписания влечет за собой применение санкций со стороны  Госа​томнадзора России,  вплоть до приостановки действия или аннулирова​ния выданных разрешений (лицензий).

11. Взаимодействие с войсковой охраной
1. Командование округа,  соединения  внутренних  войск  МВД России (командование воинской части,  подразделения), на которые возложена охрана проверяемого объекта использования атомной энергии, должно быть  поставлено в известность о сроках проведении инспекции,  составе комиссии и программе проверки не позднее чем за пять календарных  дней до ее начала.                                          

2. Рекомендуется заблаговременно представлять командова​нию внутренних войск МВД  России  (командованию  округа  внутренних войск)  графики проведения плановых инспекций обеспечения физзащиты на объектах использования атомной энергии,  расположенных на терри​тории этих округов.

3. Инспекционные действия по проверке элементов физзащи​ты объекта использования атомной энергии, находящихся в ведении во​инской части внутренних войск МВД России, охраняющей объект, прово​дятся при обязательном присутствии командования воинской части, или иного представителя этой части  по согласованию с ее командованием.

4. Раздел акта-предписания о состоянии охраны и выявлен​ных недостатках, по результатам инспекции  составляет представитель командования внутренних войск МВД России (командования округа внут​ренних войск).

5. Недостатки  организации  войсковой охраны объекта ис​пользования атомной энергии отражаются представителем  командования внутренних  войск МВД России (командования округа внутренних войск) отдельной справкой с указанием конкретных сроков исполнения,  кото​рая вручается командованию округа,  соединения внутренних войск МВД России (командованию воинской  части,  подразделения),  на  которые возложена охрана объекта использования атомной энергии.

Вручение акта-предписания  или обязательных для исполнения предписаний командованию округа,  соединения и воинской части внут​ренних войск МВД России запрещается
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