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� (. Общие положения 

1. Настоящая инструкция устанавливает порядок осуществления государственного надзора за обеспечением радиационной безопасности при производстве, обращении и использовании радиоактивных веществ, изделий на их основе и обращении с радиоактивными отходами в промышленности, медицине и научных исследованиях (далее именуется – использование атомной энергии в народном хозяйстве)�. 

2. Инструкция разработана на основании Федерального закона “Об использовании атомной энергии”, Положения о Федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности и Положения об организации государственного надзора за безопасностью при использовании атомной энергии (РД-03-43-98).

3. В инструкции используются основные понятия и термины, установленные Федеральным законом "Об использовании атомной энергии" и РД-03-43-98.

4. Государственный надзор за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве осуществляется в соответствии с общими принципами и формами, установленными РД-03-43-98.

5. Требования инструкции обязательны для должностных лиц и работников центрального аппарата, межрегиональных территориальных округов (далее именуются – округа) и организаций Госатомнадзора России, участвующих в осуществлении государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве.

6. Предметами государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве являются:

соблюдение законодательства Российской Федерации в части обеспечения радиационной безопасности при использовании атомной энергии;

соблюдение норм и правил, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности;

выполнение условий действия лицензий, выданных Госатомнадзором России и его округами (далее именуются – лицензии);

система государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, организация и состояние хранения и учета радиоактивных веществ, обращение с радиоактивными отходами;

обеспечение необходимого уровня квалификации работников, осуществляющих руководство безопасной эксплуатацией, ведение технологического процесса и обеспечение ведомственного (производственного) контроля за радиационной безопасностью;

разработка и реализация мероприятий по защите работников объектов использования атомной энергии и населения в случае радиационных аварий на этих объектах и готовностью организаций к ликвидации их последствий.

7. При осуществлении государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве следует руководствоваться:

документами, указанными в соответствующих разделах Перечня основных нормативных правовых актов и нормативных документов, используемых Госатомнадзором России при государственном регулировании безопасности в области использования атомной энергии;

настоящей инструкцией, РД-03-43-98 и другими руководящими документами Госатомнадзора России, регламентирующими осуществление государственного надзора за радиационной безопасностью в народном хозяйстве;

лицензиями на виды деятельности в области использования атомной энергии в народном хозяйстве;

соглашением о взаимодействии в области государственного регулирования радиационной безопасности при использовании атомной энергии между Минздравом России и Госатомнадзором России;

постановлениями, приказами и указаниями Госатомнадзора России по вопросам государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве. 

8. Управление по надзору за радиационной безопасностью в народном хозяйстве Госатомнадзора России в пределах своей компетенции:

организует государственный надзор за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве;

осуществляет методическое руководство деятельностью округов по государственному надзору за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве и контроль этой деятельности.

9. Округа Госатомнадзора России в пределах их компетенции осуществляют государственный надзор за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве на территориях субъектов Российской Федерации и объектах, указанных в положениях об этих органах.

Осуществление государственного надзора за радиационной безопасностью возлагается в округах на отделы надзора и отделы инспекций в соответствии с положениями, разрабатываемыми с учетом Типового положения об отделе инспекций радиационной безопасности в народном хозяйстве межрегионального территориального округа Госатомнадзора России (РД-07-03-98).

II. Информация о состоянии радиационной безопасности 

10. Информация о состоянии радиационной безопасности на объектах использования атомной энергии в народном хозяйстве включает:

отчеты организаций о состоянии радиационной безопасности на объектах использования атомной энергии, а также их сообщения о радиационных авариях и других нарушениях, влияющих на состояние радиационной безопасности на этих объектах;�

результаты проведенных инспекций;

результаты экспертиз документов, обосновывающих обеспечение радиационной безопасности радиационных источников, пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и/или осуществляемой деятельности;

информацию о состоянии радиационной безопасности на соответствующих объектах, получаемую Госатомнадзором России от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, других органов и организаций.

11. По информации о состоянии радиационной безопасности на объектах использования атомной энергии в народном хозяйстве Госатомнадзором России принимаются следующие меры:

направление обращений к органам государственной власти Российской Федерации – по межведомственным вопросам обеспечения радиационной безопасности, относящимся к компетенции этих органов;

направление обращений к федеральным органам исполнительной власти – по вопросам состояния радиационной безопасности в подведомственных им организациях;

направление обращений к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления – по вопросам обеспечения радиационной безопасности на соответствующих территориях;

принятие постановлений Госатомнадзора России по вопросам обеспечения радиационной безопасности на определенных объектах (категориях объектов) использования атомной энергии в народном хозяйстве;

другие меры и санкции в соответствии с полномочиями Госатомнадзора России.

12. Управление по надзору за радиационной безопасностью в народном хозяйстве, округа Госатомнадзора России, отделы надзора и отделы инспекций округов:

включают результаты анализа информации о состоянии радиационной безопасности на объектах использования атомной энергии в народном хозяйстве и сведения о принятых мерах в отчетные материалы, разрабатываемые в соответствии с Положением о планировании и отчетности в системе Госатомнадзора России;

используют указанную информацию при планировании инспекций. 

III. Организация и проведение инспекций 

а) Общие вопросы организации и проведения инспекций

13. Инспекции в процессе рассмотрения документов, представленных для получения лицензии, в зависимости от вида заявляемой деятельности и объекта ее осуществления, организуются Управлением по надзору за радиационной безопасностью в народном хозяйстве или округами Госатомнадзора России (в соответствии с установленным разграничением полномочий по выдаче лицензий) и проводятся комиссиями.

Комиссии назначаются приказами (указаниями) руководителя (заместителя руководителя) Госатомнадзора России или округа (соответственно установленному разграничению полномочий по выдаче лицензий).

В состав комиссий могут включаться инспектора и специалисты центрального аппарата Госатомнадзора России, представители других органов регулирования и надзора за безопасностью� (по согласованию) и эксперты.

14. Инспекции в организациях, имеющих лицензии, организуются, как правило, отделами инспекций, осуществляющими государственный надзор за радиационной безопасностью на объектах инспектируемых организаций, и проводятся в виде целевых и оперативных инспекций инспекторами этих отделов. 

Лицами, ответственными за проведение инспекций, являются инспектора отделов инспекций. Перечни поднадзорных им организаций утверждаются и корректируются начальниками отделов инспекций в соответствии с требованиями Типовой должностной инструкции главного государственного и государственного инспектора системы Госатомнадзора России (РД-03-30-98).

В течение срока действия лицензий в организациях должны проводиться:

инспекции на объектах, отнесенных в установленном порядке к особо радиационно-опасным объектам;�

инспекции при проведении расследований обстоятельств и установлении причин радиационных аварий и других нарушений в работе радиационно-опасных объектов, а также при ликвидации последствий радиационных аварий;

выборочные инспекции по результатам анализа отчетов организаций о состоянии радиационной безопасности на объектах осуществления деятельности, предусмотренной в лицензии.

Другие инспекции в организациях, имеющих лицензии, как правило, не проводятся.

б) Подготовка к проведению инспекций

15. Подготовка к проведению инспекции предусматривает:

ознакомление инспектирующих лиц с документами, необходимыми для составления рабочей программы и плана проведения инспекции (включая выданные инспектируемой организации лицензии, акты предшествовавших инспекций, акты-предписания и предписания);

составление рабочей программы инспекции� и плана проведения инспекции.

16. Рабочую программу готовит руководитель комиссии. Рабочая программа должна содержать: 

цели инспекции; 

состав подлежащих проверке вопросов; 

перечень объектов, подлежащих инспектированию; 

сроки проведения инспекции;

состав информации, которая должна быть представлена инспектируемой организацией в установленный программой срок.

Рабочая программа направляется в инспектируемую организацию не позднее, чем за 15 дней до начала инспекции.

17. План проведения инспекции готовит руководитель комиссии или инспектор, ответственный за проведение инспекции. 

План проведения инспекции должен содержать перечень подлежащих проверке вопросов с указанием лиц, которым поручается их проверка, и планируемых дат проведения проверок, а также других мероприятий (совещаний, обсуждений), проводимых в ходе инспекции.

в) Проведение инспекций

18. В начале инспекции инспектирующим лицам необходимо:

провести совещание с представителями инспектируемой организации, на котором определить рабочее место инспектирующих лиц, состав сопровождающих их ответственных работников, уточнить вопросы организации проверок, а также представления информации;

в установленном в организации порядке пройти инструктажи по безопасности и охране труда на инспектируемых объектах и при необходимости получить средства индивидуальной защиты и дозиметрического контроля�.

19. Все проверки должны проводиться в присутствии ответственных работников инспектируемой организации.

20. В ходе инспекции руководитель комиссии или инспектор, ответственный за проведение инспекции, может вносить отдельные изменения в план проведения инспекции, а также требовать от ответственных работников инспектируемой организации дополнительную информацию и разъяснения по вопросам, подлежащим проверке.

21. Инспектирующими лицами должны отмечаться выявленные при проведении инспекции нарушения установленных требований по вопросам, находящимся в компетенции Госатомнадзора России, но не включенным в план проведения инспекции, а также нарушения требований по вопросам, находящимся в компетенции других органов регулирования и надзора за безопасностью.

22. При выявлении в процессе проведения инспекции нарушений требований к обеспечению радиационной безопасности, при которых причиняется или может быть причинен вред здоровью людей или окружающей среде, руководителем комиссии или лицом, ответственным за проведение инспекции, должны быть приняты незамедлительные меры для выдачи предписания об устранении данных нарушений или о приостановке соответствующих работ. 

23. По окончании инспекции рекомендуется проводить итоговое совещание с представителями инспектируемой организации. 

г) Оформление результатов инспекций 

24. Результаты инспекции, проведенной в процессе рассмотрения документов, представленных для получения лицензии Госатомнадзора России, оформляются актом, составленным по форме, установленной РД-03-43-98 (приложение 1) для акта-предписания с исключением пунктов 5 и 7. 

Результаты целевой инспекции оформляются актом-предписанием, составленным по форме, установленной РД-03-43-98 (приложение 1).

Результаты оперативной инспекции оформляются предписанием, составленным по форме, установленной РД-03-43-98 (приложение 2).

25. Сроки устранения нарушений в предписании (акте-предписании) устанавливаются с учетом обоснований инспектируемой организации. 

Выдача предписаний (актов-предписаний), изменяющих сроки выполнения и содержание работ (мероприятий), предусмотренных условиями действия лицензий, а также выдача повторных предписаний (актов-предписаний) в связи с  невыполнением ранее выданных не допускается.

26. Продление сроков выполнения предписания (акта-предписания), внесение в него других изменений или отмена предписания оформляется решением должностного лица Госатомнадзора России, которому в установленном порядке предоставлено право отменять, изменять и дополнять соответствующие предписания.

Решение принимается на основании рассмотрения письменного заявления организации о продлении сроков (изменении, отмене) предписания (акта-предписания), содержащего описание принятых компенсирующих мер по обеспечению безопасности и обоснование их эффективности и полноты. 

Подача такого заявления не приостанавливает действия выданного предписания (акта-предписания).

27. Акт, акт-предписание или предписание после оформления должны быть выданы под роспись соответствующему руководителю инспектируемой организации или отправлены по почте в 15-дневный срок со дня окончания инспекции.

28. Уведомления о выявленных при проведении инспекций нарушениях требований по вопросам, находящимся в компетенции других органов регулирования и надзора за безопасностью, направляются соответствующим органам по почте в 15-дневный срок со дня окончания инспекции.

29. Копии всех актов, актов-предписаний и предписаний направляются (передаются) в округа Госатомнадзора России.

Округа Госатомнадзора России направляют в Управление по надзору за радиационной безопасностью в народном хозяйстве Госатомнадзора России копии всех актов, актов-предписаний и предписаний, выданных организациям, осуществляющим деятельность в области использования атомной энергии в народном хозяйстве, лицензирование которой в соответствии с установленным разграничением полномочий отнесено к компетенции центрального аппарата Госатомнадзора России. 

Указанные копии направляются по почте в 15-дневный срок с даты выдачи (отправки) акта, акта-предписания или предписания.

30. За выполнением выданных предписаний (актов-предписаний) отделы инспекций устанавливают контроль, включающий:

получение и рассмотрение представляемой информации о выполнении предписаний (актов-предписаний) и учет своевременности их выполнения;

проверку выполнения предписаний (актов-предписаний) при последующих или специально организованных для этих целей инспекциях.

31. Записи о проведении инспекций с указанием даты проведения, инспектируемой организации, проверяемых вопросов и результатов проверки делаются в произвольной форме в дневнике инспектора. Дневники должны иметь все инспектора отделов инспекций.

IV. Особенности некоторых направлений государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве

а) Контроль за проведением расследованием аварий и нарушений

32. Контроль за проведением расследований обстоятельств и установлением причин радиационных аварий и других нарушений в работе объектов использования атомной энергии в народном хозяйстве организуют и осуществляют округа Госатомнадзора России. 

Контроль может реализовываться путем участия представителей округа в работе комиссий по расследованию и/или путем проведения инспекций в ходе расследования. 

Контроль осуществляется до полного завершения расследования.

33. Контролю подлежат:

соблюдение установленного порядка расследования;

полнота и качество выявленных в процессе расследования сведений об обстоятельствах и причинах возникновения аварий и нарушений;

объективность выводов и заключений комиссии;

разработка и реализация мероприятий по результатам расследования.

34. При ликвидации последствий радиационной аварии округа Госатомнадзора России:

контролируют проведение мероприятий по предотвращению развития аварии, ограничению и ликвидации ее последствий;

контролируют соблюдение требований к обеспечению радиационной безопасности и проведению радиационного контроля при проведении аварийно-восстановительных работ;

осуществляют сбор информации для последующего определения обстоятельств и причин аварии.

35. При выявлении аварий и нарушений округа Госатомнадзора России направляют ответственному  дежурному Госатомнадзора России оперативные сообщения.

Сообщение должно содержать:

наименование организации и объекта, на котором произошла авария (нарушение), реквизиты выданной организации лицензии;

время и дату возникновения аварии (нарушения);

предварительные сведения об условиях, причинах и характеристиках аварии (нарушения), включая сведения о состоянии (повреждении) объекта;

предварительные данные о радиационном воздействии на персонал, население и окружающую среду, вызванном аварией, и сведения о мерах, принимаемых для ограничения такого воздействия;

должность, фамилию и инициалы лица, передавшего сообщение.

Сообщение передается округом по телефону или по факсу в течение одного часа после выявления аварии (нарушения).

36. Округа Госатомнадзора России ежемесячно направляют Управлению по надзору за радиационной безопасностью в народном хозяйстве сводную информацию о результатах проводимого ими контроля за расследованиями радиационных аварий и других нарушений в работе объектов использования атомной энергии в народном хозяйстве.

б) Проверки финансового обеспечения ответственности организаций и источников финансирования работ

37. При рассмотрении документов, представленных эксплуатирующими организациями для получения лицензий, проводятся проверки достоверности сведений, подтверждающих наличие у заявителя предусмотренного законодательством Российской Федерации финансового обеспечения гражданско-правовой ответственности за убытки и вред, причиненные радиационным воздействием и источников финансирования работ по выводу из эксплуатации радиационных источников или пунктов хранения.

Проверки проводятся в соответствии с Порядком проведения проверок достоверности сведений, содержащихся в документах, представленных для получения лицензии Госатомнадзора России (РД-03-40-98).

Такие проверки могут также проводиться в эксплуатирующих организациях, имеющих лицензии. Для проведения проверок привлекаются экспертные (аудиторские) организации, имеющие право на их проведение.

в) Надзор за технической безопасностью

38. Надзор за выполнением требований, связанных с обеспечением радиационной безопасности, при изготовлении, хранении, монтаже, эксплуатации и выводе из эксплуатации отнесенных к компетенции Госатомнадзора России оборудования и систем радиационных источников и пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов (надзор за технической безопасностью) осуществляется структурными подразделениями округов Госатомнадзора России, наделенными полномочиями по осуществлению  такого надзора, в соответствии с инструкциями по надзору за технической безопасностью.

VII. Применение санкций Госатомнадзора России

39. Санкции Госатомнадзора России применяются на основании действующего законодательства Российской Федерации и Положения о Федеральном надзоре России по ядерной и радиационной безопасности.

Выбор конкретного вида санкции и лица, к которому она применяется, осуществляется в соответствии с основными положениями и принципами, установленными РД-03-43-98.

Права должностных лиц Госатомнадзора России по применению санкций и процедуры применения санкций устанавливаются руководящими документами Госатомнадзора России.

40. С целью обеспечения гласности и повышения эффективности применения санкций следует информировать органы и организации, перечисленные в пункте 31 Положения о лицензировании деятельности в области использования атомной энергии, о применении Госатомнадзором России следующих санкций:

о приостановлении или прекращении действия лицензий в связи с нарушениями требований к обеспечению радиационной безопасности;

о запрещении применения оборудования и технологий, не соответствующих требованиям к обеспечению радиационной безопасности;

о направлении правоохранительным органам материалов о нарушениях законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии, требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, условий действия лицензий, содержащих признаки преступлений, согласно уголовному законодательству Российской Федерации.

В случае применения этих санкций к организации, осуществляющей транспортирование радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, информация также направляется органу, уполномоченному выдавать лицензии на перевозку опасных грузов. 

Информация о применении каждой такой санкции направляется должностным лицом Госатомнадзора России, принявшим решение о ее применении, в 5-дневный срок с даты принятия такого решения.  

VIII. Учет и анализ результатов надзора 

41. Первичными документами для учета результатов государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве являются:

дневники инспекторов отделов инспекций;

акты, акты-предписания и предписания по результатам проведенных инспекций, иные материалы по применению санкций и постановления Госатомнадзора России;

материалы и документы о выполнении предписаний (актов-предписаний) и постановлений Госатомнадзора России;

материалы и документы о состоянии радиационной безопасности на объектах использования атомной энергии в народном хозяйстве;

акты проверок деятельности округов Госатомнадзора России, их отделов надзора и отделов инспекций, а также документы о выполнении предложений по этим актам.

42. Анализ результатов государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве проводится по следующим направлениям:

анализ эффективности организационной и функциональной структуры государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве, подготовка предложений по ее совершенствованию;

анализ эффективности применяемых санкций, их влияния на предупреждение нарушений требований к обеспечению радиационной безопасности;

анализ эффективности действующих федеральных норм и правил, иных нормативных документов, устанавливающих требования к обеспечению радиационной безопасности при использовании атомной энергии в народном хозяйстве, подготовка предложений по их совершенствованию;

систематизация и анализ причин и условий возникновения нарушений требований к обеспечению радиационной безопасности;

выявление тенденций к развитию отдельных причин и условий, приводящих к нарушениям требований к обеспечению радиационной безопасности;

анализ эффективности принимаемых эксплуатирующими организациями мер по предупреждению нарушений требований к обеспечению радиационной безопасности;

оценка состояния радиационной безопасности на объектах использования атомной энергии в народном хозяйстве.

Управление по надзору за радиационной безопасностью в народном хозяйстве, округа Госатомнадзора России, отделы надзора и отделы инспекций, инспектора этих отделов включают анализ результатов надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве в свои отчетные материалы, разрабатываемые в соответствии с Положением о планировании и отчетности в системе Госатомнадзора России, и используют этот анализ для планирования надзорной деятельности и оценки ее эффективности.

43. Порядок и процедуры учета и анализа результатов государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве устанавливаются руководящим документом Госатомнадзора России.









Начальник Управления по надзору

за радиационной безопасностью

в народном хозяйстве                                                                      М.В.Михайлов 



� К сфере государственного надзора за радиационной безопасностью при использовании атомной энергии в народном хозяйстве относятся виды деятельности и объекты, указанные в приложении к Типовому положению об отделе инспекций радиационной безопасности в народном хозяйстве межрегионального территориального округа Госатомнадзора России.

� До введения в действие соответствующих нормативных документов порядок представления указанной информации устанавливается Госатомнадзором России в условиях действия лицензий.

� К таким органам относятся, в частности, Минздрав России, МВД России, Госгортехнадзор России, Госкомэкология России, МЧС России, Российская транспортная инспекция Минтранса России.

� Перечень особо опасных объектов разрабатывается и утверждается Правительством Российской Федерации.

� При проведении целевой и оперативной инспекции рабочая программа не составляется. 

� Обеспечение инспектирующих лиц средствами индивидуальной защиты и дозиметрического контроля при необходимости должно предусматриваться условиями действия лицензий.





�PAGE  �
8
�












